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Daznai tarptautiniame kontekste i Baltijos valstybes zitrima
kaip j vieng vienetg. Tai lemia nekintantys veiksniai, tokie kaip geo-
grafiné ir geopolitiné padétis, panasi istorija, dydis (visos yra pri-
skiriamos mazy valstybiy kategorijai) bei kaimynysté su Rusija. Be
stabiliy, nekintanciy, yra ir dinamisky, nuolat kintan¢iy veiksniy,
vienas i$ jy - grésmiy suvokimas. Nuo 1989 m. buvo jprasta, kad,
pagal Lykke, karing strategija sudaro trys elementai: kariniai tiks-
lai, karinés strateginés koncepcijos ir kariniai resursai. Bet kuris
i§ elementy turi buti formuojamas atsizvelgiant j kitus tam, kad
buty tinkamai subalansuoti tarpusavyje, nesant Sio balanso, atsi-
randa rizikos veiksnys, kuris gali nulemti karinés strategijos ne-
efektyvumga ir atitinkamai kelti grésme¢ nacionaliniam ir kariniam
saugumui. Visgi véliau (nuo 2010 m.) émus $§j modelj kritikuoti,
tapo tikslinga trijy elementy suvokima isplésti jtraukus strateginiy
prielaidy elementg siekiant parengti efektyvia (subalansuotg) vals-
tybés karine strategija.

Kiekviena kariné strategija pradedama rengti nuo strateginiy
prielaidy formavimo. Sios prielaidos yra keliamos vertinant galimas
grésmes, rizikos veiksnius ir pavojus valstybés kariniam saugumui.
Strateginés prielaidos yra butinos siekiant tinkamai suformuoti
karinius tikslus, j kuriuos atsizvelgiant yra formuojamos karinés
strateginés koncepcijos ir identifikuojami batini kariniai resursai.
Taigi, grésmiy suvokimas daro jtaka apibréziant karinés strategijos
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tikslus, o $ie - karinéms strateginéms koncepcijoms ir kariniams
resursams. Be $iy svarbiy elementy ir veiksniy, yra ir tam tikry
nacionalinio saugumo strategijos rengimo prielaidy, kurios tinka-
mos ir rengiant karine strategija. Rengiant karing strategija, svarbu
suvokti ir vadovautis hierarchiskumo principu. Be to, kariné stra-
tegija turi buti rengiama taip, kad atitikty aukstesniu lygiu iSkeltas
uzduotis, remty nacionalinio saugumo strategijos politinj tikslg ir
kartu jos galutinis rezultatas baty tinkamas Zemesnio lygio pajégu-
mams jvykdyti. Dél besikei¢ian¢ios saugumo aplinkos ir naujausiy
grésmiy svarbu apzvelgti ir palyginti, kaip Baltijos valstybés ren-
gia savo karines strategijas atsizvelgdamos j strateginiy prielaidy
apie karinio saugumo aplinka, galimas rizikas, pavojus ir grésmes,
kariniy tiksly, kariniy strateginiy koncepcijy ir kariniy resursy ba-
lansg.

Pirmasis aspektas, kuriuo galima palyginti Baltijos valstybiy
karines strategijas (toliau — KS), yra aukstesnysis dokumentas, ku-
riuo vadovaujantis rengiama KS. Lietuva ir Estija KS rengia pa-
gal Nacionalinio saugumo strategijoje (toliau — NSS) nurodomas
gaires ir uzduotis kariniam komponentui, o Latvija, rengdama KS,
vadovaujasi tik Kariniy grésmiy analizés dokumentu. Remiantis
Latvijos nacionalinio saugumo jstatymu, Kariniy grésmiy analizés
dokumentas yra jslaptintas. Taigi, Latvijos nacionalinio saugumo
koncepcija (toliau - NSK), kuri yra NSS atitikmuo, néra dokumen-
tas, pagal kurj rengiama Latvijos valstybés gynybos koncepcija,
kuri yra KS atitikmuo, o tai prie§tarauja strategijy hierarchiskumo
principui ir atitinkamai kelia grésme, kad kariniai tikslai neatitiks
nacionalinio saugumo politikos. Vis délto nors Latvijos NSK néra
dokumentas, kuriuo vadovaujamasi rengiant $alies gynybos kon-
cepcija, jame galima pastebéti tam tikras gaires, tinkamas kariniam
komponentui. Taigi, lyginant pagal §j pirmajj aspekta, galima teig-
ti, kad Estijos ir Lietuvos KS panasios, o Latvijos KS skiriasi.

Antrasis aspektas, pagal kurj galima identifikuoti skirtumus
ir panasumus, yra strateginiy prielaidy elementas. Visose Baltijos
valstybiy KS daroma strateginé prielaida dél Rusijos konvencinés
grésmés. Antrasis panasumas pagal $j elementg yra tai, kad viso-
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se Baltijos valstybiy KS i$skiriama nekariné grésmé dél ispuoliy
informacinéje srityje. Skirtumas tik toks, kad Lietuvos ir Estijos
KS yra nurodoma ir iS§puoliy energetikos srityje grésmé. Baltijos
valstybiy KS panasios ir tuo, kad jose nurodomos hibridiné ir ki-
bernetiné grésmés. Taip pat visos Baltijos valstybés suvokia tarp-
tautiniy konflikty jtaka saugumo aplinkai, tik Estijos KS tai yra
minima, bet nei$skiriama kaip strateginé prielaida dél grésmés, nes
néra laikoma, kad ji yra didelés rizikos. Lietuvos ir Latvijos KS
panasiai keliamos strateginés prielaidos apie terorizmo grésme ir
gamtos nelaimiy bei pramonés avarijy rizika (Latvijos KS papildo-
mai i$skiria ir pandemijos rizika), taip pat strateginés prielaidos
dél nereguliariy privaciy kariniy ir saugumo bendroviy grésmeés.
Pastarieji Latvijos ir Lietuvos KS panadumai i$rySkina Estijos KS
skirtumus. Dar vienas identifikuojamas skirtumas yra tai, kad tik
Lietuvos KS yra formuojama strateginé prielaida dél kity valsty-
biy zZvalgybos veiklos grésmés. Lietuvos KS skiriasi dar ir tuo, kad
joje iSvardytos strateginés prielaidos dubliuojasi su Lietuvos NSS
apibréztomis strateginémis prielaidomis ir yra labiau orientuotos
i nacionalinio saugumo lygj. Nors Lietuvos KS yra pateikiamos ir
naujos strateginés prielaidos (dél konvenciniy grésmiy ir neregu-
liarios ginkluotos formuotés), kurios yra aktualios rengiant KS ele-
mentus, vis délto galima teigti, kad daromos strateginés prielaidos
apie grésmes, rizikos veiksnius ir pavojus yra daugiau bendro po-
budzio grésmés nacionaliniam saugumui, kurios labiau atsispindi
Lietuvos NSS, nei karinio saugumo grésmes, kurios turéty atsi-
spindéti Salies KS. Apibendrinant galima pastebéti, kad i§ esmés
didzioji dalis strateginiy prielaidy visose Baltijos valstybiy KS yra
panasdios, o tai reiskia, kad Baltijos valstybiy KS labiau dominuoja
strateginiy prielaidy panasumai, o ne skirtumai. Pastebimi vos keli
skirtumai lyginant su Estijos KS, jie leidzia teigti, kad Lietuvos ir
Latvijos KS yra panadesnés, jose keliamos beveik vienodos strate-
ginés prielaidos.

Treciasis aspektas, kuriuo galima palyginti Baltijos valstybiy
KS, yra kariniy tiksly elementas. Visose Baltijos valstybiy KS gali-
ma identifikuoti, kad jos yra rengiamos siekiant atgrasyti nuo uz-
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puolimo ir bet kokios kitos formos grésmiy. Kitas panasumas $iuo
aspektu yra tai, kad, nepavykus uztikrinti atgrasymo, visos valsty-
bés vykdo savarankiska gynyba, prie kurios prisijungus sgjungi-
ninkams, pereinama j NATO kolektyvine gynyba. Treciasis panasu-
mas - visy trijy $aliy KS isskiriamas visuotinés gynybos jtraukiant
valstybés piliec¢ius principas, taip pat visose KS galima pastebéti
tarptautinio bendradarbiavimo siekj. Lietuvos ir Estijos KS yra pa-
nasios dar ir formuojamu kariniu tikslu siekiant uztikrinti vidi-
nj valstybés sauguma. Vis délto Estijos KS issiskiria tuo, kad joje
keliami papildomi kariniai tikslai dél gyvybiskai svarbiy paslaugy
tvarumo uztikrinimo ir psichologinés gynybos. Apibendrinant ga-
lima teigti, kad Baltijos valstybiy KS kariniy tiksly elemento as-
pektu dominuoja pana$umai, taciau pastebima ir skirtumy, kurie
leidzia tvirtinti, kad Siuo aspektu labiausiai pana$ios Lietuvos ir
Latvijos KS.

Ketvirtasis lyginimo aspektas — karinés strateginés koncepcijos
elementas. | visy Baltijos valstybiy KS jtrauktas mobilizacijos ir
priimanciosios $alies paramos sistemos plétojimas, jsitraukimas j
NATO, JTO, ES vadovaujamas misijas, operacijas ir kitas veiklas,
ginkly kontrolés uztikrinimas, visuomenés atsparumo grésméms
stiprinimas, kity civiliniy ir saugumo institucijy jtraukimas. Taip
pat visy Baltijos valstybiy KS panasiai traktuojamas dvisalis ir dau-
giaSalis karinis bendradarbiavimas, taciau su juo susije¢ ir keletas
skirtumy. Lietuvos ir Latvijos KS nurodomos beveik tokios pacios
valstybés: Jungtinés Amerikos Valstijos, Baltijos 3alys, Siaurés 3a-
lys, Jungtiné Karalysté, Vokietija, Prancuzija, tik Latvija papildomai
nurodo Kanadg ir Lenkija, o Lietuva - karinj bendradarbiavima su
Ryty kaimynystés $alimis' (Latvijos KS yra nurodomas tik siekis
teikti parama Sakartvelui ir Ukrainai). Estijos KS dvisalis ir daugia-
$alis bendradarbiavimas néra jtrauktas formuojant karinius tikslus
ir jy karines strategines koncepcijas, ta¢iau yra minimas aprasant
bendrus gynybos politikos principus, kuriuose yra nurodomas

! Ryty kaimynystés $alys: Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Sakartvelas,

Moldova, Ukraina.
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bendradarbiavimas tik su JAV ir Baltijos bei Siaurés $alimis?® (pa-
bréziant siekj vystyti jy tarpusavio bendradarbiavima). Tac¢iau La-
tvijos ir Estijos KS panasios tuo, kad j jas jtrauktas greitasis reaga-
vimas ir kibernetiné gynyba.

Vertinant karinés strateginés koncepcijos elemento aspektu,
pastebimas esminis skirtumas, kad Latvijos ir Estijos KS yra pa-
bréziama daugiau konkreciy karybos veiksmy (pvz., sukarintos
operacijos: partizaniné veikla, pasiprieSinimo judéjimai, kiberne-
tiné gynyba ir pan.), o Lietuvos KS, aprasant jgyvendinimo budy
(kariniy strateginiy koncepcijy) elementa, nurodomos politinés /
diplomatinés veiklos, o karinés strateginés koncepcijos, susijusios
su kovos veiksmais, aprasytos nei$samiai, abstrakc¢iai, kai kurios
yra tapacios kariniam tikslui. Kaip pavyzdj galima pateikti antra
Lietuvos KS karinj tikslg - savarankiska ir kolektyviné gynyba.
Siam kariniam tikslui yra formuojamos trys karinés strateginés
koncepcijos, i$ kuriy dvi yra tokios: savarankiskas LT gynybos vyk-
dymas ir kolektyvinis LT gynybos vykdymas kartu su sgjunginin-
kais. I§ esmés tai nesiskiria nuo jvardyto karinio tikslo ir nepasako
konkreéiy bidy, kaip gynyba bus vykdoma. Sj i§samumo tritku-
ma galima pagrjsti tuo, kad toks aprasymas gali apriboti valstybés
galimybes krizinéje situacijoje arba leisti suprasti potencialiems
priesams galimus veiksmus, ta¢iau bendros karinés galios jgyven-
dinimo gairés turéty buti nurodytos. Taip pat pastebima, kad La-
tvijos KS, skirtingai nuo kity dviejy $aliy, yra nurodomi veiksmy
budai, kaip bus stiprinamas jaunimo §vietimas ir sgmoningumas,
o Estijos KS, kitaip nei Lietuvos ir Latvijos, nurodomas savaran-
kiskos gynybos veiksmy budy vystymas ir didesnis jsitraukimas j
NATO veiklas, kurios apima gynybos planavimo procesus, BSGP?
pajégumy ir iSankstinio perspéjimo sistemos stiprinimo veiklas ir
net integracijg | NATO karinio vadovavimo struktiras. Tokie veiks-
mai leidzia teigti, kad Estija siekia stiprinti tarptautinj jvaizdj ir

Siaurés $alys apima regiong Siaurés Europoje ir Siaurés Atlante, jj sudaro Dani-
ja, Islandija, Norvegija, Suomija, Svedija ir jy autonominés teritorijos.
3 BSGP - Bendra saugumo ir gynybos politika (angl. Common Security and

Defence Policy).
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lygiavertiSkumg su kitomis didelémis sgjungininkémis. Estijos KS
yra papildomai i$skiriamas tarptautiniy kariniy pratyby Estijoje
organizavimas bei detalesni veiksmy budai, susij¢ su vidaus sau-
gumo uztikrinimu ir gyventojy atsparumo grésméms stiprinimu:
radijo rysio tinklo plétra, gyventojy evakuacijos plano projekto ir
uzduodiy pasiskirstymo tarp skirtingy institucijy procesy parengi-
mas, asmeny ir objekty apsaugos vykdymas ir pan. Apibendrinant
galima teigti, kad nors, vertinant karinés strateginés koncepcijos
elemento aspektu, ir yra tam tikry skirtumy tarp Baltijos valstybiy
KS, vis délto dominuoja panasumai.

Penktasis aspektas, kuriuo galima palyginti Baltijos valstybiy
KS, yra kariniy resursy elementas. Visy trijy valstybiy KS panasiai
apibréziamas gynybos finansavimas, kiekvienos valstybés ginkluo-
tosios pajégos, NATO pajégumai. Lietuvos ir Estijos KS dar sieja
panadus parengtojo rezervo pajégumy nurodymas. Lietuvos ir La-
tvijos KS sieja energijos iStekliy ir nepaprastyjy atsargy sistemos,
kuri nepriklausyty nuo NATO ar ES nesanciy nariy, apibrézimas.
Didesni panasumai Siuo aspektu iSskirtini tarp Latvijos ir Estijos
KS - jose prie kariniy resursy yra nurodoma ir ankstyvojo perspé-
jimo sistema, valdymo ir kontrolés bei rysiy sistema, karinio turto
logistiniai rezervai, kriziy valdymo komitety ir pareigiiny pajégu-
mai, mokymai gyventojams, civilinéms ir saugumo institucijoms
bei karinés pratybos ginkluotosioms pajégoms. Sie Latvijos ir Esti-
jos KS panasumai lemia skirtumus lyginant su Lietuvos KS. Vienin-
teléje Lietuvos KS yra i§skiriami ir nematerialas kariniai resursai -
lyderysté, motyvacija, iniciatyva, kovos dvasia. Atsizvelgiant j tai,
kad yra identifikuojami tik trys bendri Baltijos valstybiy KS pana-
$umai ir net devyni bendri Latvijos ir Estijos KS panasumai, galima
teigti, kad Baltijos valstybiy KS, lyginant kariniy resursy elemento
aspektu, daugiau dominuoja skirtumai nei panasumai, taéiau tarp
Latvijos ir Estijos KS pastebima daugiau pana§umy nei skirtumy.

Apibendrinant pateikiama Baltijos valstybiy KS lyginimo lente-
l1é (zr. 1 lentele).
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1 lentelé. Baltijos valstybiy KS lyginimas
Kriterijai Lietuva Latvija Estija Sutampa /
Nesutampa
Aukstesnis Nacio- Kariniy Nacionalinio | Nesutampa
doku- nalinio grésmiy analizés | saugumo
mentas saugumo dokumentas koncepcija
strategija
Tipas Atgrasymas Atgrasymas Atgrasymas | Sutampa
Strateginés | 1. Rusijos konvenciné kariné grésmeé. Sutampa
priela.lidlos 2. Rusijos vidaus politika ir agresyvi uZsienio
(esmines) politika.
3. Nereguliarios ginkluotos formuotés ir pro-
pagandos bei nekariniy sverty naudojimas.
4. Regioninés krizés, terorizmas.
5. Informacinés ir kibernetinés atakos.
6. Kity valstybiy zvalgybiné veikla.
7. Energetinio saugumo i$sakiai ir gamtos
katastrofos, pramonés avarijos.
Kariniai |1. Saugumo uztikrinimas valstybéje taikos Sutampa
tikslai metu.
(esminiai) |5 Savarankiska visuotiné ir visapusi$ka
gynyba.
3. Kolektyviné NATO gynyba.
4. Tarptautinis bendradarbiavimas.
Karinés |1. Mobilizacijos, priimanciosios $alies para- Sutampa
strateginés mos sistemos plétojimas.
kOI_l_CCP' 2. Isitraukimas | NATO, JTO, ES vadovauja-
cyes mas misijas, operacijas ir kitas veiklas.
(esminés)

3. Ginkly kontrolés uztikrinimas.

4. Visuomenés atsparumo grésméms stiprini-

mas, kity civiliniy ir saugumo institucijy
jtraukimas.

. Dvisalio ir daugia$alio karinio bendradar-

biavimo vykdymas.
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Kariniai | Gynybos finansavimas, ginkluotosios pajégos,| Sutampa
resursai NATO pajégumai. tik Latvijos
(esminiai) | Apsaugos priemonés | Ankstyvojo perspéji- ir Estijos

nuo aplinkos povei-
kio, masinio naikini-
mo ginklo padariniy.

mo sistema; valdymo
ir kontrolés bei rysiy
sistema; karinio turto

logistiniai rezervai;
kriziy valdymo komi-
tety ir pareigiiny pa-
jégumai; mokymai gy-
ventojams, civilinéms
ir saugumo instituci-
joms; karinés pratybos
ginkluotosioms pajé-
goms.

Nematerialas: lyde-
rysté, motyvacija, ini-
ciatyva, kovos dvasia.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis $iais dokumentais: National Defence
Strategy Estonia, 2011; Lietuvos Respublikos kariné strategija, 2016;
The State Defence Concept of Latvia, 2020.

1 lenteléje Baltijos valstybiy KS panadumai ir skirtumai yra ly-
ginami pagal SeSis aspektus: aukstesnj dokumenta, kuriuo vado-
vaujantis rengiama KS, KS tipa, strateginiy prielaidy, kariniy tiks-
ly, kariniy strateginiy koncepcijy ir kariniy resursy elementus.

Apibendrinant galima teigti, kad, vertinant pagal aukstesniojo
dokumento aspekta, Lietuvos ir Estijos KS yra panasios, nes abi
$alys vadovaujasi NSS, o Latvija rengia KS vadovaudamasi Kari-
niy grésmiy analizés dokumentu. Vertinant strateginiy prielaidy
ir kariniy tiksly elementus Baltijos valstybiy KS, galima teigti, kad
pagal Siuos aspektus daugiau dominuoja panasumai nei skirtumai.
Vertinant pagal kariniy strateginiy koncepcijy elementa, Balti-
jos valstybiy KS identifikuojama taip pat daugiau panasumy nei
skirtumy, taciau Siuo aspektu galima pastebéti didesnj Latvijos ir
Estijos KS tarpusavio panasumg. Vertinant pagal kariniy resursy
elementg visy trijy valstybiy KS, pastebima daugiau skirtumy nei
panas$umuy, taciau lyginant tik Latvijos ir Estijos KS vis délto isski-
riama daugiau panasumy nei skirtumuy.

Apibendrinant galima teigti, kad Baltijos valstybiy KS domi-

nuoja panasumai, o ne skirtumai. Siuos panasumus lemia beveik
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tapatus grésmiy suvokimas dél Rusijos konvencinés karinés greés-
més, jos vidaus politikos ir agresyvios uzsienio politikos, nere-
guliariy ginkluoty formuociy bei nekariniy sverty, propagandos,
informaciniy ir kibernetiniy ataky naudojimo. Remiantis §iomis
strateginémis prielaidomis formuojami panasas kariniai tikslai
dél saugumo uztikrinimo valstybéje taikos metu, savarankiskos
visuotinés ir visapusiskos gynybos, kolektyvinés gynybos bei tarp-
tautinio bendradarbiavimo. Baltijos valstybés formuoja panasias
karines strategines koncepcijas kariniams tikslams jgyvendinti,
tokias kaip mobilizacijos, priimanciosios $alies paramos sistemos
plétojimas, jsitraukimas § NATO, JTO, ES vadovaujamas misijas,
operacijas ir kitas veiklas, ginkly kontrolés uztikrinimas, visuo-
menés atsparumo grésméms stiprinimas, kity civiliniy ir saugumo
institucijy jtraukimas, dvisalio ir daugiasalio karinio bendradar-
biavimo vykdymas. Baltijos valstybiy karinés strategijos aiskiai
skiriasi pagal aukstesnjji dokumentg, kuriuo vadovaujantis jos yra
rengiamos, taip pat dvisalio ir daugiasalio karinio bendradarbia-
vimo $aliy pasirinkimu, ta¢iau pagrindiniai skirtumai susije su ka-
riniais resursais.



