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Grésmiy Lietuvos ekonominiam
saugumui analize

Straipsnyje, remiantis moksline literatiira, teisine ir statistine medziaga yra atlickama
savokos ,,saugumas® interpretacija, pateikiamas Salies saugumo supratimas, analizuojamas
Nacionalinio saugumo strategijos formavimo procesas. ISrySkinamos nacionalinio saugumo
strategijos sudétines dalys bei ekonominio saugumo strategijos vieta nacionaliniy strategijy
kontekste. Parodoma, kaip nacionaliniy strategijuy kontekste priimami sprendimai (operaty-
viniai ir strateginiai) priklauso nuo grésmiy svarbumo ir jy pasireiskimo tikimybés. Pagrin-
dziama, kad ekonominio saugumo strategija yra ekonomikos strategijos sudétine dalis.

Toliau atskleidziama grésmiy ekonominiam saugumui kompozicija, parodoma, kad
grésmes gali biti iSorinés ir vidings.

Parodoma $alies ekonominés politikos rysys su ekonominiu saugumu.

Taip pat jvardijamos tos grésmes, kurios gali pakenkti Lietuvos ekonominiam saugu-
mui bei atlickama jy analizé. Apibréziami veiksniai, lemiantys ekonominio saugumo rodikliy
pokycius.

Grésmiy ekonominiam saugumui analizés praktiskai nejmanoma atlikti be ekono-
minio saugumo strategijos konteksto arba tokia analiz¢ metodologine prasme biity neissa-
mi. Kita vertus, autorius nepretenduoja | labai iSsamig grésmiy ekonominiam saugumui

analize.

Jvadas

Pastaruoju metu vykstantys integracijos bei globalizacijos procesai vercia dar
kartg grizti prie ekonominio saugumo strategijos bei i§ jos kylanciy vidiniy ir iSoriniy
grésmiy nacionaliniy valstybiy ekonominéms sistemoms' .

Salies ekonominis saugumas priklauso nuo ekonominés sistemos funkcionavi-
mo efektyvumo ir Sia prasme egzistuoja tiesiogine priklausomybe tarp ekonominio
augimo tempy ir ekonominio saugumo laipsnio. Antra vertus, i priklausomybe tiesio-
giai gali biiti pritaikyta tik vidinéms ekonominio saugumo grésméms, o iSorinéms
grésmems —netiesiogiai. Kaip rodo istorija, viena vertus, pokario ekonomines krizes
dazniausiai sukéle iSorinés grésmes, o antra vertus, nacionalinés ekonomings sistemos
nesugebe¢jimo prisitaikyti prie naujy veiklos salygy. Dazniausiai buvo jau¢iamas iSores
poveikis, kai keitesi Zaliavy kainos arba ekonomines sistemos subjekty liikesciai.

Straipsnio tyrimo objektas yra grésmes Salies ekonominiam saugumui, jy atsi-

‘Doc., dr. Artiaras Grebliauskas — Kauno Vytauto Didziojo universiteto Ekonomikos katedros
docentas, Adresas: Donelaicio 20, 3000 Kaunas, tel. 8-687-85643, e-pastas: efargr@fc.vdu.lt

! Placiau apie globalizacijos jtaka nacionalinéms valstybéms skaityti: Scholte Jan Aart., Globaliza-
tion. A Critical Introduction, London, Macmillan Press Ltd, 2000; Daniels PW., Lever W.E,, The
Global Economy in Transition, London, Addison Wesley Longman Limited, 1996; D. Held, A.
McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultira, Vilnius,
Margi rastai, 2002 [Global Transformations Politics, Economics and Culture].
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radimo mechanizmas.

Straipsnyje siekiama atlikti grésmiy Salies ekonominiam saugumui analize.
Tokios analizes atlikimas metodologine prasme apima:

- sgvoky ,,saugumas®, ,,nacionalinis saugumas®, ,,ekonomikos saugumas®,
,,ukio subjekto saugumas®, ,,Zmogaus saugumas“ interpretacija;

- ekonominio saugumo strategijos tiksly bendrame nacionalinio saugumo stra-
tegijos tiksly kontekste nustatyma;

- grésmiy ekonominiam saugumui sudéties tyrima ir jy pasireiskima.

Pirmojoje straipsnio dalyje yra apibréziama ekonominio saugumo savoka,
atskleidziama ekonominio saugumo strategija ir jos vieta bendrame nacionalinés
saugumo strategijos kontekste. Parodomas Siy strategijy tiksly suderinamumas, tiks-
Iy hierarchija, sprendimy priémimo proceso centralizacijos — decentralizacijos laips-
nis. Antrojoje dalyje —nustatoma grésmiy ekonominiam saugumui kompozicija, at-
liekama grésmiy klasifikacija. MetodologiSkai grésmes ¢ia suprantamos kaip SWOT
analizés, kuri paprastai yra naudojama strateginéje analizéje, dalis®. Treciojoje dalyje
atliekama pirmosios ir antrosios daliy sinteze, tai yra analizeés rezultatai interpretuo-
jami atsizvelgiant { ekonominio saugumo ir nacionalinio saugumo strategijy tikslus.

1. Ekonominio saugumo strategija

1.1. Savokos ,,saugumas* interpretacija

Savoka ,,saugumas® gali biiti analizuojama trimis lygiais:®* valstybés, tikio
subjekto ir Zmogaus. Valstybés saugumas dominuoja tikio subjekto ir Zmogaus saugu-
mo atzvilgiu. Tai yra, kada grésmés atveju valstybés naudos visus iSteklius savo saugu-
mui uztikrinti, neatsizvelgdama j tikio subjekto ir Zmogaus sauguma. Tokia saugumo
hierarchija dera su grésmiy hierarchija sprendimy priémimo procese, nes jei reikia
reaguoti, esant ekstremaliai situacijai, | grésme, kylancia nacionaliniam saugumui,
tai j ikio subjekto ir Zmogaus poreikius gali biiti neatsizvelgta.

Akivaizdu, kad kiekvienas saugumo lygis (valstybe, iikio subjektas, Zzmogus) turi
saugumo sistemos objekta ir subjekta. Objektas —tai i kg yra nukreipti subjekto veiksmai,
uztikrinant jo (objekto) sauguma. Subjektai —tai institucijos, uztikrinancios objekto saugu-
ma. Suprantama, kad kalbédami apie ekonominj valstybés sauguma turime galvoje ta ma-
terialinj, intelektualinj, kultiirinj pagrinda, kuris kartu yra ir ekonominiy poreikiy tenkini-
mo baze. Todél valstybés ekonominio saugumo objektas yra valstybes ekonominé sistema.

,Ekonominis saugumas — tai ne tik nacionaliniy interesy apsauga, bet ir val-
dzios instituty pasiruosimas, ir sugeb¢jimas sukurti nacionaliniy interesy realizavi-

2 Analizuojant valstybés ekonominj sauguma geriau naudoti savoka ,,rizika“, nes ji yra platesné nei
savoka ,.grésmes”, SWOT analizés kontekste. Analizés sritims nustatyti ir detalizuoti gali buti
naudojama ir kita metodologija, tai vadinamoji PEST analize, apimanti politing—teisine aplinka,
ekonomine aplinka, socialing—kultiiring aplinka ir technologing. Po to Siose srityse gali biiti iSskiria-
mos gresmes ir detalesniai jy analizei taikoma SWOT metodologija.

3 Panasius saugumo lygius taip pat nurodo B. Buzan knygoje ,,Zmongs, valstybés ir baimé: tarptau-
tinio saugumo studijos po $altojo karo“. (Buzan B., Zmoneés, valstybés ir baimé: tarptautinio
saugumo studijos po Saltojo karo,Vilnius: Eugrimas, 1997.) [People, States and Fear: An Agenda
for International Scurity studies in the Post-Cold War Era].



mo ir apsaugos mechanizma, vystant nacionaling ekonomomika, palaikant sociali-
nj—politinj stabiluma visuomenéje“.* Siuo apibrézimu daugiau akcentuojamas vidi-
nis valstybés potencialas ir jo galimybés. Kitais ZodZiais tariant, akcentuojama Salies
institucing struktiira ir jos sugebéjimai.

Rusy akademikas L. I. Abalkinas teigia, kad ,,ckonominis saugumas, tai sgly-
gy ir faktoriy visuma, uztikrinanciy nacionalinés ekonomikos nepriklausomybe, jos
stabiluma, sugebéjima pastoviai atsinaujinti->

Ekonominés analizes instituto direktoriaus A. Ilarionovo nuomone, ,,ekono-
minis Salies saugumas tai toks ekonomoniy, politiniy ir teisiniy salygy derinys, kuris
per ilga laika paciu efektyviausiu biidu uZtikrina ekonominiy iStekliy reprodukcijos
maksimaly kiekj, tenkantj vienam gyventojui®.® IS taip pateiktos savokos aisku, kad
vienas i$ pagrindiniy ekonominio saugumo rodikliy yra ekonominio i$sivystymo lygis,
ckonomikos augimas. Todel pagrindinis tikslas — uZtikrinti ekonominj augima. IS kitos
puses, ekonominio augimo uztikrinimas turi lemiama reikSme Salies ekonominiam
saugumui. Kitais Zodziais tariant, pagal §j apibrézima, pagrindinés problemos ir pa-
grindiniai veikéjai kyla i§ ekonomines politikos arba i§ vidinés valstybés aplinkos.

Lietuvos Nacionalinio saugumo strategijoje’ ekonominis saugumas yra sieja-
mas su pirmaeiliais interesais. Vienas iS ju yra ,,strategiSkai svarbiy Zaliavy ir alterna-
tyviy energijos tiekimo Saltiniy uZtikrinimas®“. “Pirmaeiliai interesai — tai interesai,
kuriy neginant biity per laika pazeidZiami gyvybiniai Lietuvos respublikos intere-
sai“. Toliau strategijoje apraSant i$$tikius, pavojus ir grésmes sakoma, kad:

- ,,Pernelyg didele Lietuvos Respublikos priklausomybé nuo vienos Salies
strateginiy Zaliavy bei energijos tiekimo ar uZsienio kapitalo, atstovaujancio ekono-
mikai, kur laisvoji rinka neuZztikrina, ar nestabili koncentracija kuriame nors ar ke-
liuose ekonomikos sektoriuose, strategiSkai svarbiuose nacionaliniam saugumui, yra
potencialus pavojus ne tik ekonominei gerovei, bet ir Salies saugumui.

- Tam tikri ekonominiai veiksniai gali kelti pavojy Lietuvos Respublikos sau-
gumui, jy gyventojy gerovei, valstybés nepriklausomybei ar konstituciniai santvarkai.
Tai galéty biti:

- turto valdymo perémimas politiniais tikslais nacionalinam saugumui stra-
tegiSkai svarbiuose iikio sektoriuose ir objektuose, siekiant vykdyti ekonominiam
saugumui Zalinga veikla;

- nacionalinam saugumui strategiskai svarbiy tikio ir energetikos sektoriy
nevisavertis funkcionavimas bei nacionalinam saugumui strategiskai svarbiy objekty
veiklos sutrikimas, netinkamas $iy objekty naudojimas arba naudojimas pazeidziant
valstybés interesus.

- Netolygi socialiné ir ekonominé raida, didinanti gyvenimo lygio skirtuma
tarp jvairiy socialiniy grupiy, yra laikoma pavojaus veiksniu.

- ,Seseéliniy finansiniy ir organizuoty nusikaltimy grupuociy veikla kelia di-
dele grésme valstybei ir visuomenei.

4 DroroMmIecKasg besonacHocTs: ITponspogcrpo — @urarcsl — barkwu / Tlox pen. B. K. Cenvarosa — M.: 3A0
~@uHcratuHGopm*, 1998. C. 12.

3> A6amxun J1. Y., ., DxoHoMUYecKas 6e3onmacHocTh Poccun: yrpossl v MX oTpakeHue", Bompocsr SKOHOMHKI,
1994, Ho. 12, 4 - 13.

% WstaproHos A. ,, Kputepyun 5KOHOMUYECKOM Ge30macHoCTn®, Borpockr skoHomukH, 1998, Ho. 10, 49.

7 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*.
2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX — 907. Valstybés zinios. 2002 06 07., Nr. 56. 28 -29.
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Nacionalinio saugumo strategijos nuostatose ir igyvendinimo kryptyse taip
pat akcentuojamas ,,Stabilus ekonomikos augimas. Strateginis Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo prioritetas yra sukurti tinkamas salygas ekonomikai augti sie-
kiant uztikrinti aukstesnj pilieciy gyvenimo lygi“, ,,Bendrieji iStekliy prioritetai. At-
sizvelgiant j iStekliy paskirstymg jvairioms sritims, tiesiogiai veikian¢ioms bendra
Lietuvos Respublikos sauguma, prioritetas teikiamas veiklai, kuri skatina ekonomi-
kos plétra, socialini stabiluma, pilietinés sgmones ugdymg ir didina atsako j grésmes
pajégumus, ypatinga démesj skiriant veiklai, susijusiai su integracija j NATO ir ES“.®
O pagrindiniuose Nacionalinio saugumo strategijos jgyvendinimo biiduose ir prie-
monése ekonominio saugumo srityje numatyti tokie svarbiausi veiksmai:

- ,tolesnis struktiiriniy reformy jgyvendinimas;

- makroekonominio stabilumo sglygy uztikrinimas;

- investicijoms ir verslui palankios aplinkos, naudingos ekonominei plétrai,
sudarymas;

- uzimtumo politikos jgyvendinimas skatinant smulky ir vidutinj verslg bei
regiony plétra;

- eksporto skatinimas;

- energijos iStekliy privalomuyjy atsargy sudarymas;

- stabilios monetarings ir fiskalinés politikos uztikrinimas;

- enrgijos iStekliy tiekimo jvairinimas;

- ekonomikos infrastruktiiros bei transporto parengimas veikti ekremalio-
mis ir Kritinémis salygomis.*

Nacionalinio saugumo strategija nepateikia koncentruoto ekonominio saugu-
mo apibrézimo, o i$ strategijos galima suprasti, kad pagrindinis ekonominio saugu-
mo tikslas yra uZtikrinti visaverti ekonominés sistemos funkcionavima bei jos raida
ir ta turi padaryti valstybe.

Autoriaus nuomone, ekonominis Salies saugumas turéty biiti apibréziamas,
kaip valstybés ir Salies subjektuy sugebéjimas (politiné valia, galimybé, mokéjimas)
islaikyti ekonomikos objektu ir sistemu pusiausvyra, kuri yra pagrindiné (buitina ir
pakankama) salyga iSpléstinei valstybés ir Salies subjekty raidai. Antra vertus, pu-
siausvyros biisenos iSlaikymo tikslai dazniausiai yra susije su iSorine sistemos aplinka.
Tai reiskia, kad ekonominis Salies saugumas turi biiti suprantamas kaip valstybes ir
Salies subjekty sugebéjimas islaikyti ekonomikos objekty ir sistemy pusiausvyros bii-
sena, reaguojant i iSorines aplinkos salygas. Vidinés sistemos salygos dazniausiai paro-
do sistemos potencialg, uztikrinantj reakcijos j iSorinés aplinkos salygas efektyvuma.

Taigi ekonominio saugumo esme galime apibiidinti kaip tokig valdzios ir eko-
nomikos instituty biiseng, uztikrinacia vidinio potencialo stipréjima bei Salies raida.

1.2. Nacionalinio saugumo strategijos formavimo procesas

Lietuva turi maZoms Salims biidingus poZymius, kurie nulemia ir nacionali-
nes strategijas, ir ekonominiy grésmiy sarasa, ir ju turini. Sie poZymiai:

* Lietuvos ekonomika yra maza ekonomika, o tai lemia, kad Lietuvos ekono-

8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas D¢l Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo. 2002
m. geguzeés 28 d. Nr. IX — 907. Valstybés Zinios. 2002 06 07., Nr. 56. 30.
 Ten pat, 34.



mika yra atvira ekonomika, turinti liberaly prekybos rezima;'"

e Lietuva turi fiksuota valiutos kurso rezima;
* Patogi geografiné padétis, o tai leidZia pasiekti ,,treciosios* logistikos Salies

statusa;

* Lietuva neturi pakankamai naudingyjy iSkaseny arba jy pramoninis eksplo-
tavimas yra per brangus.

Nacionalinio saugumo strategijos formavimo proceso konteksta parodo 1 pa-

veikslas.

Kiekviena nacionaliné strategija yra formuojama, remiantis nacionaliniy ver-
tybiy jvertinimu tarptautinés padeties kontekste. Sios vertybes leidzia geriau suprasti
nacijos tikslus, kurie biina atspindéti pagrindiniame dokumente — konstitucijoje.

1 paveikslas

SAUGUMO
DIPLOMATIIOS

NACIONALINES
VERTYBES

v

NACIONALINIAI
INTERESAI

v

STRATEGINIS
[VERTINIMAS

v

NACIONALINE
POLITIKA

v

NACIONALINES
STRATEGIIOS

A 4

EKONOMIKOS |

Strateginio mastymo procesas'

SAUGUMO
DIPLOMATIIOS

10 Grebliauskas A., ,Regulation of the National Currency Exchange Rate in a Small and Open
Economy“, Finances and Credit: Problems, Conceptions, Management: Scientific papers. Riga:
University of Latvia, 2001, Vol. 644. 193-204. Straipsnyje analizuojamos priezastys, kodel mazos
valstybés su atviromis ekonomikomis dazniausiai pasirenka fiksuoto valiutos kurso rezima. Galima
pastebeéti keleta tarpusavyje susijusiy dalyky: maza ekonomika, atvira ekonomika, liberaly prekybos
rezima ir fiksuota valiutos kurso rezima. Suprantama, kad tokie poZymiai labai lemia tiek vidiniy,

tiek iSoriniy ekonominiy grésmiy turinj ir jy saraso struktira.

1 Paveikslas sudarytas, remiantis Yarger R.H., Barber G.F, ,,The U.S. Army War College Metho-
dology for Determining Interests and Levels of Intensity, Carlisle Barracks, PA: U.S. Army War

College, 1997, 1-2.
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Nacijos turi interesus, grindziamus jy (nacijy) vidinémis vertybémis ir suvok-
tais tikslais, kurie motyvuoja juy elgesi. Taigi nacionaliniai interesai parodo nacijos
poreikius ir norus tarptautiniame kontekste. Valstybés nacionaliniai interesai api-
brézia jos dalyvavimg pasaulio jvykiuose. Jie taip pat apibrézia valstybés veiksmy
krypti, nustatant tikslus, formuojant nacionaling politika ir nacionalines strategijas.

Strateginis jvertinimas numato vidiniy ir iSoriniy salygy tyrima, siekiant nu-
statyti jégas ir tendencijas, kurios veiké nacionalinius interesus o taip pat galimybes ir
grésmes lie¢iancias nacionalines strategijas.

Siekdami apsaugoti nacionalinius interesus, politiniai veikéjai formuoja poli-
tinius principus, kurie apibrézia nacionaliniy strategijy formavimo procesg. Taigi
nacionaliné politika nurodo bendrg veiksmy kryptj valstybiniam lygmenyje, siekiant
uztikrinti nacionaliniy interesy apsauga.

Autoriaus nuomone, yra trys pagrindinés nacionalinés strategijos: nacionali-
nio saugumo, uzsienio politikos (arba diplomatijos) ir ekonomikos. Kai kurie auto-
riai yra linke juy iSskirti daugiau'?, taciau galima teigti, kad kitos strategijos yra iSves-
tinés. Cia ir iskyla vienas svarbiausiy klausimy — kurios nacionalinés strategijos i$-
vestine yra ekonominio saugumo strategija. Nors ekonominio saugumo strategija
turi nepriestarauti nacionalinei saugumo strategijai, ji yraiSvedama is ekonomi-
kos strategijos. Tai grindziama jos tikslu, proceso ir iStekliy kontekstu, parodanciu
bendra $iy strategijy objekta — ekonoming sistema. Suprantama, kad ji turi buiti sude-
rinta tiek horizontaliai, tiek ir vertikaliai. Be kita ko, ekonominio saugumo sudétiné-
mis dalimis yra finansinis, energetinis, gynybos, karinés pramonés, informacinis ir
apsirlipinimo maistu saugumas.

Ekonomikos strategija veikia kaip sprendimy priémimo ri$ancioji grandis.
Sprendimy priémimo informacijos srautas parodo reakcijg j iSorinés aplinkos grés-
minguma. Jeigu iSorin¢ aplinka yra grésminga, tai dominuojancia strategija tampa
nacionalinio saugumo strategija, ir tada reikia siekti nacionalinio saugumo strategi-
jos tiksly visomis imanomis priemonémis bei iStekliais. Pirmiausia Siam reikalui yra
naudojamos diplomatinés priemones, kurios vél remiasi ekonomikos pajégumu. Jei-
gu nepadeda ir diplomatiniai kanalai, tai belicka remtis ekonomikoje (Salies viduje ir
iSoréje) esandiais istekliais. Zr. 1 ir 3 paveikslus.

Jeigu iSoriné aplinka yra palanki, tai tarp politiniy demokratiSkai valdomy
valstybiy sajungininky vyksta ekonominé konkurencija. Toks santykis (politinis sa-
jungininkas — ekonominis konkurentas) yra pakankamai painus, nes gali biiti, pri-
klausomai nuo to, kokj poziiirj (industrinj, poindustrinj, geoekonominj, geofinansi-
nj) naudosime, interpretuojamas skirtingai.

2 paveikslas, rodantis Salies strategijy lygius, padés geriau suprasti ekonomi-
nio saugumo strategijos, proceso, iStekliy ir grésmiy konteksta.

12'V. Urbelis, darydamas strategijos savokos evoliucijos apzvalga, iSskiria 4 bendras strategijas: sociali-
ne, karing, ekonoming ir diplomating. Suprantama, jei valstybe siekia geroves valstybes tikslo, tai
socialiné strategija taip pat tampa viena i$ pagrindiniy. Remdamasis Kitais autoriais, jis iSskiria didZiaja
arba totaling strategija, kuri praktiskai yra tapati nacionalinei saugumo strategijai, antrajame lygyje —
jau minétas 4 bendrasias (generalines) strategijas, trefiajame, t.y. operaciniam lygmeniui, priskiriama
veiklos priemoniy (istatymu, personalo, medziagu, technologijos, organizacijos ir pan.) strategijos. V.
Urbelis ,,Strategija — jos evoliucija ir savokos evoliucija“ Politologija, 2001, Nr.4. 53-81.



Salies strategijy lygiai

2 paveikslas

1 NACIONALINE SAUGUMO
LYGIS STRATEGIJA
11 BENDROS STRATEGIJOS: KARINE,
LYGIS EKONOMIKOS, DIPLOMATIIOS, SOCIALINE
i OPERACINES STRATEGIJIOS
LYGIS

3 paveikslas

Bendros nacionalinés strategijos ir ekonomikos strategijos substrategijos

BENDROS NACIONALINES
STRATEGIJOS

KARINE

EKONOMIK

DIPLOMATI
: OS-

NE

KITOS

Aukstas

Aukstas

Ekonomikos
saugumo

Ekonomikos
makrostabilumo

Ekonomikos
mikrostabilumo

Ekonomikos
infrastruktiros

Zemas

Priimamy sprendimy svarbumas

«—

Aukstas

Karinés

Grésmiy svarbumas

Strateginiy sprendimy svarbumas

Ekonomikos

Diplomatijos

Zemas

Zernas

Kitos
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Ekonomikos substrategijos yra tarpusavyje susije, nes ekonomikos makrostabi-
lumo pagrindiniai tikslai yra uztikrinti nuolatinj ekonomikos augima, nedarbo lygio
mazejima, Zema infliacijos lygj, valiutos kurso stabiluma, uzsienio prekybos balans'.

Ekonomikos mikrostabilumo strategija turi uztikrinti laisva kapitalo susilie-
jima tarp Saky, darbo jégos mobilumg ir pan.

Ekonomikos infrastruktiira, kaip Zinia, apima energetikg, transporta, rysius,
telekomunikacijas, komunalinj @ikj, atlieky tvarkyma ir pan. Pagrindinis Sios strate-
gijos tikslas yra garantuoti nepertraukiama ekonomikos raida. Infrastruktiiros Sakos
paprastai yra natiiralios monopolijos, apimancios savo veikla visa Salj, todeél jy efek-
tyvus darbas yra ypac svarbus ekonominio saugumo prasme. Biitent ia ir paaiSkéja
Siy Saky svarba Saliai bei ekonomikos raidai.

Suprantama, kad grésmes (ju intensyvumas, mastas, dinamika), strategijos ir spren-
dimy procesas yra susije. Priimamy sprendimy centralizacija (svarbumas) ar decentraliza-
cija priklauso ir nuo to, kuria strategija remiantis jie buvo priimti. Cia svarbiausia nustatyti
1y$j suiSorine ir vidine aplinkomis, i$ kuriy, kaip Zinia, kyla iSorinés ir vidinés grésmes.

2. Grésmeés ekonominiam Salies saugumui

2.1. Ekonominio saugumo grésmiy kompozicija

Atskleisti Salies ekonominio potencialo stiprybes ir silpnybes, galimybes ir
grésmes padeda strateginé analize tokiais aspektais'?:

* Salies geografine padétis, gamtos ir materialiniai iStekliai;

* 7moniy iSsilavinimo ir kvalifikacinio profesinio pasirengimo lygis;
 gamybos potencialas ir techninis technologinis lygis: pramong, Zemés tikis,
statyba;

* materialin€ infrastruktiira: energetika, transportas, nuotoliniai rySiai, ko-
munalinis tKkis;

* ckonomine¢ finansin¢ infrastruktiira: bankai, prekiy birzos, fondy birzos,
draudimas;

* makroekonomin¢ Salies situacija: ekonominis augimas, tikio struktiira,
investicijos, uzimtumas, infliacija, nacionalinio biudZeto pusiausvyra, valsty-
bés skola, valiutos stabilumas;

* Salies tarptautiniai ekonominiai rySiai: uzsienio prekyba, Salies konkuren-
cin¢ galia uzZsienio rinkose, uzsienio investicijos ir investicijos uzsienyje, mo-
keéjimy balansas, skola uZsieniui;

* valstybes ekonominé politika.

Biity galima iSskirti Sias esmines ekonomines grésmes:

* strukttrinés deformacijos grésme;
* investicines ir inovacings veiklos aktyvumo mazéjimo grésme;

13 Panasy sarasa pateikia ir A. Vasiliauskas straipsnyje ,,Lietuvos ekonomikos plétros strategijos
kiirimo ir jgyvendinimo metodologiniai principai“, Pinigy studijos,Lietuvos bankas, 2000, Nr. 4.
Toks saraSas turi biiti sudarytas, atsizvelgiant | PEST metodologijos galimybes. Ir tik po PEST
analizés pereinama i SWOT analize konkreciose srityse. Milsy atveju, tai ekonomingés grésmes. Nors
jos yra susije ir su kitomis SWOT analizes dalimis.



* mokslinio—techninio potencialo ,,naikinimo® grésme;
e priklausomybés nuo importo grésme;

* priklausomybés nuo strateginiy zZaliavy tiekéjo grésme;
* valiutos rezervy maze¢jimo grésme;

* visuomenes stratifikacijos didéjimo grésme;

* uzsienio skolos augimo grésme;

* vidaus skolos augimo grésme;

* korupcijos ekonominiuose santykiuose grésme.

Suprantama, kad grésmiy sarasas yra kintantis, priklausomai nuo ekonomi-
kos atvirumo laipsnio. Vadovaujantis sistemy teorijos logika, kuo atviresneé ekonomi-
ka, tuo maziau grésmiy nacionalinei ekonomikai turéty kilti.'* Bet su viena biitina
salyga. Nacionalines ekonomikos iSorin¢ aplinka turi biti ,,draugiSka“. Jeigu yra
prieSingai, tai ta pati sistemy teorija teigia, kad sistema tokiu atveju stengsis ,,uzsida-
ryti nuo jai prieSingos iSorinés aplinkos.

2.2.Vidinés ir iSorinés grésmeés

Salies nacionaline politika galima skirstyti j vidaus ir i§orés politikas' . Taigi
ekonomine politika taip pat veikia viduje ir iSoréje. Tod¢l grésmes taip pat galima
klasifikuoti j vidaus ir iSorés grésmes.

Vidiniy grésmiy veikima galima apibtdinti, kaip Salies nesugebe¢jima uztik-
rinti sauga ir vystymasi, inovacinio veiksnio silpnuma, neefektyvy valstybinj ekono-
mikos reguliavima, nesugebe¢jima nustatyti optimaly interesy balansg ir nesugebe;ji-
ma spresti socialinius prieStaravimus bei konfliktus.

Remiantis strateginio valdymo logika, galime teigti, kad ilgalaikis vidiniy grésmiy
HiSsaugojimas” neigiamai veikia Salies vidaus potenciala ir daro $alj labiau paZzeidZiama
pries iSorines gréesmes. Pirmiausia tai reiSkia, kad vidinés ekonominés grésmes trukdo
valstybei iSlaikyti savo padétj pasaulyje. Antra, ekonominis valstybés silpnumas vercia vy-
riausybe skolintis i$ tarptautiniy finansiniy institucijy. Tre€ia, dideja Salies priklausomybe
nuo importo. Ketvirta, valstyb¢ netenka galimybes vykdyti aktyvia uZsienio politika.

Vidinés grésmes daugiausia aktyvios makro ir mikro srityse bei ekonominése
infrastruktiiros Sakose.

ISorines gréesmes galima apibtidinti kaip objektyvy reiskinj, o valstybés nesu-
gebejimg adekvaciai reaguoti i iSorinés aplinkos pokyc¢ius — konkurencijos dinamika,
pasaulines konjuktiiros kainy pokycius, strateginiy Zaliavy tiekimo $altiniy dinami-
ka — subjektyvy. Kaip jau min¢jau, tokia neadekvacia reakcijg lemia Salies vidaus
potencialas. RySys Siuo atveju yra toks: Salies vidaus ekonomikos potencialas lemia
jos reakcija i iSorines grésmes bei dalyvauja ,,pasauliniy pajamy‘“ uzdirbimo procese.

IS dalies labiausiai iSorinés grésmes veikia uzsienio ekonomingje veikloje.

4 Turima galvoje Lietuvos tapimas ES ir NATO nare, ir kad Lietuvos ekonomika funkcijonuoja,
jausdama grésmes, kylancias tik dél kity Saliy konkurencijos. Karo, karinio konflikto grésmiy néra,
arba kitais ZodZiais tariant, politing prigimtj turin¢iy grésmiy nekyla.

15 Nors paskutiniu metu ir Lietuvoje, ir uzsienyje pasirodo publikacijy, kad toks skirstymas, vyks-
tant globalizacijai, netenka prasmeés. Déel to vis sunkiau darosi atskirti Salies vidaus ir uzsienio
politikas. S. Strange Valstybés ir rinkos, Vilnius: Eugrimas, 1998, R. Gilpin Tarptautiniy santykiy
politiné ekonomija, Vilnius: Eugrimas, 1998, M. Hollis, St. Smith Tarptautiniai santykiai: aiskini-
mas ir supratimas, Vilnius: Tyto alba, 1998.
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Kaip jau min¢jau, grésmes iS iSorés kelia grésme vien tik dél to, kad Salies vidaus
potencialas yra per silpnas atlaikyti grésmiy spaudima i$ iSorés, ir todel gali pradéti
veikti anksciau iSvardintos esminés ekonominés grésmes.

Siekiant i$vengti ekonominiy grésmiy pasireiSkimo, biitina uZtikrinti Salies ekono-
mikos augima. ,,Ekonomiskai nepriklausomos® yra tos Salys, kurios sugebéjo uZztikrinti
ekonominj augima. Tai patvirtina Ekonominés analizés instituto Rusijoje atlikta analize.'s

Todel toliau analizuojama valstybés ekonominé politika ir jos sudétinés dalys,
tokios kaip valstybés dalyvavimas versle — valstybés verslininkiSkumas, biudzeto po-
litika, pinigy politika, uzsienio ekonominé politika ir jos sudétiné dalis — uzsienio
prekybos politika.

Kai valstyb¢ dalyvauja versle, tai vyrauja tendencija, kuria biity galima jvar-
dinti, kaip ekonominio augimo tempy priklausomybe nuo valstybinés nuosavybés
sukuriamo bendro vidaus produkto (BVP) apimties, t.y. kuo daugiau BVP kuria
valstybiné nuosavybe, tuo Iétesnis ekonominis augimas'” .

BiudzZeto politikoje iSskiriami valstybés kasdieninis vartojimas, valstybés inves-
ticijos, biudZeto deficitas, valstybés skola. Kuo didesnis valstybés kasdieninis vartoji-
mas, valstybés investicijos, biudZeto deficitas, valstybés skola, lyginant juos su BVP, tuo
ekonominio augimo tempai yra létesni.’® Vertinant valstybés vartojima ir valstybes
investicijas, biitina atkreipti démesi j tai, kad egzistuoja dviejy lygiy rodikliai, t.y. mini-
malus valstybés islaidy (einamojo vartojimo ir investicijy) lygis, uztikrinantis biitiny
valstybés funkcijy atlikimg ir maksimalus lygis, kurj perZengus smarkiai sulétéja eko-
nominio augimo tempai. Minimalus ir maksimalus lygis labai priklauso nuo istorinés
tam tikros valstybés raidos, bendry pasauliniy vystymosi tendencijy ir pan.

Ekonominio saugumo prasme pinigy politika yra svarbi, sprendZiant biudze-
to deficito finansavimo biidus. Salyse, kuriose vidutinis metinis pinigy masés augimo
tempas, atimant realaus BVP augimo tempus, nevirsija 3 proc., ekonominio augimo
tempai yra patys didZiausi. Pinigy emisijos masty padidinimas, kai kitos salygos yra
vienodos, lemia ekonomikos augimo tempy sulétéjima.'

Kadangi pinigy masés augimo tempy dinamika yra susijusi su infliacijos dina-
mika, tai ekonominio augimo tempy priklausomybe nuo infliacijos tempy yra pana-
Saus pobiidzio. Paprastai maksimalils ekonominio augimo tempai pasickiami, kai
vidutiné metiné infliacija nevirsija 3 proc.”’ Didéjant infliacijos tempamsdazniausiai
ekonominio augimo tempai sulét¢ja. Kai vidutiné metiné infliacija svyruoja 40-100
procenty ribose, tai ckonomikos augimas sustoja.

Taip pat egzistuoja ekonominio augimo ir valiutos devalvacijos rySys. Ekono-
minés analizés instituto atliktas tyrimas teigia, kad ,,maksimaliis BVP augimo tem-
pai 1991-1996 metais buvo tose Salyse, kuriy valiutos Siais metais neatpigo, o, lygi-
nant su JAV doleriu, pabrango“.?!

Uzsienio prekybos politikos ir ekonominio augimo rysio egzistavima iliust-
ruoja faktas, kad Saliy su liberaliu prekybos reZimu ekonomika auga greiciau nei
Saliy, taikanciy eksporto ir importo apyvartos mokescius.

1o YnapuoHos A. , Kputepuu sKkoHOMUYECKOi GesonacHocTu®, Bompocsr skonomukn, 1998, Ne.10, 49-58.
7 Ten pat, 51.

8 Ten pat, 52-54.

9 Ten pat, 54-55.

2 Ten pat, 56.

2l Ten pat, 56.



3. Grésmiy Lietuvos ekonominiam saugumui analize

Lietuvos ekonominio saugumo sistema, kuri iSkyla i$ strateginio valstybes

valdymo proceso, apima §iuos blokus. Ziiiréti 4 paveiksla®.

4 paveikslas

Lietuvos ekonominio saugumo sistema

NACIONALINIO
SAUGUMO KONCEPCIJA

v

NACIONALINIAI
LIETUVOS INTERESAI
EKONOMIKOS SFEROJE

v

GRESMES EKONOMIKOS
SFEROJE

'

EKONOMINIO SAUGUMO
INDIKATORIAI

'

KRITINES EKONOMINIO
SAUGUMO REIKSMES

'

EKONOMINIO SAUGUMO
ORGANIZACIJA

'

TEISINIS EKONOMINIO
SAUGUMO
UZTIKRINIMAS
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Nacionalinio saugumo koncepcija buvo patvirtina Lietuvos Respublikos Sei-
mo 2002 geguzés 28 dieng.”

Nacionaliniai Lietuvos interesai ekonomikoje kyla arba yra jteisinti saugu-
mo koncepcijoje. Antra vertus, Lietuvos nepriklausomybeés deSimtmetis per trum-
pas laiko tarpas per kurj biity labai aiskiai suformuoti Lietuvos nacionaliniai inte-
resai ekonomikoje. Kaip Zinome, daugiau interesy yra uzsienio ekonomingje veik-
loje, taip pat suprantama, kad interesy jgyvendinimui yra naudojami vidiniai Salies
ekonomikos istekliai. Dél $iy priezasciy Lietuva, mano supratimu, néra iki galo
suformavusi bei jteisinusi savo nacionaliniy ekonominiy interesy. Nors tokiy ban-
dymy ekonomings politikos srityje yra. Seimas jstatymu nustato, kurios jmongs ir
irenginiai (tarp ju ir steigtini) turi strateging reik§me¢ nacionaliniam saugumui.
Istatymas taip pat nustato, kurie i$ ju privalo biiti valstybés nuosavybe, o kuriuose i§
ju (ir kokiomis salygomis) leidziama dalyvauti priva¢iam nacionaliniam bei euro-
pinés ir transatlantinés integracijos kriterijus atitinkanc¢iam uzsienio kapitalui, pa-
liekant sprendziamaja galig valstybei.

Vyriausybé privalo uztikrinti alternatyvius, nuo monopolinio tiekéjo nepri-
klausomus kuro ir Zaliavy jsigijimo Saltinius. Apriipinimas energetiniais iStekliais
negali biiti perduotas Saliu, i$ kuriy Sie iStekliai tickiami, subjekty kontrolei. Europi-
nés ir transatlantinés integracijos kriterijus atitinkanc¢ioms uzZsienio investicijoms
teikiamos preferencijos. Draudziama dominuojanti uzsienio tikio subjekty padetis
natiiraliy monopolijy sektoriuje ir finansy sistemoje.

Lietuvos bankas, Vyriausybe bei teisesaugos institucijos pagal savo kompeten-
cija uztikrina Gikio ir banky—finansy sistemos sauguma nuo apgavysciy, nelegalios
kilmés pinigy ir investicijy.

Lietuvos gelezinkelis, parengus specialia valstybés programa, turi biiti laips-
niSkai rekonstruojamas pagal europingés vezes standartus. Vezimo Lietuvos geleZin-
keliais sistema turi biiti pertvarkyta pagal Konvencijos dé¢l tarptautinio geleZinkelio
transporto (COTIF) normas.>

Antra vertus, $ios nuostatos nera taikomos investicijoms j akcing bendrove ,,Ma-
zeikiy nafta“, nes akcinés bendroves ,,Mazeikiy nafta“ akcininky struktiiros, valdymo
bei apriipinimo energetiniais iStekliais klausimai sprendziami, netaikant Nacionalinio
saugumo pagrindy istatymo priedélio ,,Nacionalinio saugumo pagrindai* 1 dalies 4
skyriaus skirsnio ,,Ekonominé politika“ apribojimy“.» ,,Yukos“ investavo i Lietuvos
naftos kompleksg lygiai tokiomis paciomis sglygomis, kaip ir ,, Williams®.

2 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*.
2002 m. geguzes 28 d., Nr. IX — 907, Valstybés zinios, 2002 06 07, Nr. 56.

2 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas. 1996 m. gruodzio 19 d. Nr. VII-
49. Valstybés zinios. 1997 m. Nr. 2-16.

» Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,Butingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis“
reorganizavimo istatymo 3 ir 4 straipsniy pakeitimo istatymas. 2001 m. rugpjucio 2 d. Nr. IX-480.,
Valstybes zinios, 2001 m. rugpjicio 4 d. Nr. 68-24609.



3.1. Lietuvos santykiai su transnacionalinémis korporacijomis

Transnacionaliniy korporacijy ir nacionaliniy valstybiy raidos tiksly nesuta-
pimas yra suprantamas ir nediskutuotinas reiskinys. Kita vertus, dél transnacionali-
niy korporacijy poveikio nacionaliniy valstybiy raidai klausimu yra pakankamai
daug nuomoniy.?

Sie santykiai gali biiti trejopi, tai: 1) transnacionalinés korporacijos ir pri-
imancios Salies santykiais, 2) transnacionalinés korporacijos ir buvimo Salies santy-
kiais, 3) priimancios $alies ir buvimo $alies santykiais.

Grésmiy ekonominiam saugumui prasme $ie trys aspektai yra svarbis. Siame
kontekste turétume kalbéti apie ,, Yukos“ ir Lietuvos valstybés ekonomineés sistemos
raidos tikslus. ,, Yukos“ vystymosi strategija remiasi Zalios naftos eksporto didinimu,
skverbimusi j alternatyviy energijos Saltiniy (dujy, elektros energijos) rinkas. Todél
,» Yukos“ planuoja investicijas j naftos transportavimo infrastruktiira Europoje, Azijoje,
Amerikoje, taip pat perka elektros energetikos sistemy akcijas Rusijoje. Kokia nauda
Lietuvai i$ tokios ,, Yukos® veiklos? Klausimas néra retorinis. ,, Yukos“ Lietuvoje turi
jsigijusi praktiskai visg naftos transportavimo, perdirbimo, realizavimo kompleksa, i$-
skyrus naftos transportavimo terminala Klaipédoje. Jei galvosime apie ,, Yukos® raidos
strategija, tai kompanija sieks isigyti ir Klaipédos naftos terminala. Taip pat mastant ir
toliau, akivaizdu, kad ,, Yukos®, kontroliuodama naftotiekj einantj per Lietuvos teritorija,
turés galimybZ paveikti Venspilio naftos terminalo darba bei galima jo privatizavima.

Lietuvos padetis ekonominio saugumo prasme Siame kontekste néra pati ge-
riausia. Ka Siuo atveju kontroliuoja Lietuvos valstybé? Galima klausti ir kitaip. Ar
reikia Sioje situacijoje Lietuvai islaikyti kontrole? Atsakymai, priklausomai nuo po-
litines ir ekonominés ideologijos, pasiskirstyty mazdaug po lygiai. Yra geras Lietu-
vos tikio subjekty investicijy pavyzdys Latvijoje, kurios rinkoje buvo sukurtas lietu-
viskos kilmeés prekybos tinklas, patraukes paskui save | Latvijos rinkg ir Lietuvos
tiekéjus. Taip Lietuvos nacionalinis biudZetas gauna naudg ir auga ekonomika. Inves-
ticijy i Latvijos rinkg atveju Lietuvos ekonominis saugumas sustipréja, nes investici-
jos skatina ekonomikos augima, bet atsiranda didesné iSoriné rizika, kuri tam tikrose
pramones Sakose galéty sukelti nuosmuki.

3.2. Veiksniai, lemiantys ekonominio saugumo rodikliy poky¢ius

Per pastargjj deSimtmeti Lietuvos ekonomikoje jvyko esminiai pokyciai: la-
bai iSaugo ekonomikos atvirumo ir liberalizacijos laipsnis, pakito iikio struktiira,
isigaléjo privatus sektorius, padidejo konkurencija. Didelj vaidmenj modernizuojant

% Vernon R., Multinationals are Mushrooming in King Ph., International Economies and Interna-
tional Economic Policy: a reader, USA, McGraw-Hill, Inc., 1990, King Ph., The Multinational
Corporation: Pro and Con in King Ph., International Economies and International Economic
Policy: a reader, USA, McGraw-Hill, Inc., 1990, Biersteker Th., Distortion or Development:
Contending Perspectives on the Multinational Corporation, Cambridge, Mass, MIT Press, 1978. 1-
3, Moran Th. H., ,,Multinational corporations and the developing countries: an analytical over-
view“, in Th. H. Moran (ed), Multinational Corporations, lexington, Mass, Heath, 1985, 3-24,
Gilpin R., Transnacionalinés korporacijos ir tarptautiné gamyba knygoje Gilpin R., Tarptautiniy
santykiy politiné ekonomija, Vilnius: Algarve, 1998, 284-318.
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ki vaidina uZsienio investicijos. Tesiasi ekonominés integracijos su ES procesas.
Sparciai augant uzsienio prekybos apimciai, eksportas perorentuojamas nuo NVS
ES rinka, kuriai dabar tenka apie 50 proc. Lietuvos eksporto.?”

Kita vertus, nedideliy Saliy su nedidelio masto ekonomika augimas yra grin-
dziamas biitina vystymosi salyga — reprodukcijos integracija ir intensifikacija. Re-
miantis sisteminio suvokimo pozicija ekonominio saugumo srityje, Lietuvos tikio
reprodukcijos procesa arba atskiras proceso dalis per darbo pasidalijima, integracija
ir intensifikacija reikia ,,jstatyti“  pasaulinj reprodukcijos procesa. Lietuvoje tokio
Histatymo“ pavyzdys yra akcinés bendrovés ,,Mazeikiy nafta“ pardavimas Jungtiniy
Amerikos Valstijy kompanijai ,, Williams®. Toks ,,jstatymas* didina Lietuvos ekono-
minj sauguma. Ne kg maziau tinkamas pavyzdys yra akcinés bendroves ,,Lietuvos
telekomas* pardavimas skandinavy konsorciumui.

Lietuva yra pasirinkusi liberaly prekybos ir kapitalo judéjimo rezima. Ben-
dram prekybos liberalizavimui didele reikSme turéjo laisvosios prekybos sutarciy
sudarymas. Salims, su kuriomis Lietuva yra pasirasiusi laisvosios prekybos sutartis,
tenka apie 70 proc. visos uzsienio prekybos. 2001 m. Lietuva tapo Pasaulio prekybos
organizacijos nare.

Lietuvos iikis pasizymi Zemu protekcionizmo lygiu. Importo muito mokes-
¢iai 2001 m. sudaré apie 0,3 proc. BVP, o prekiy importas —apie 53,2 proc. BVP.

Svarbiausia tendencija, apibiidinanti Lietuvos prekybos srauty raida, yra didé-
janti prekyba su ES ir mazéjanti su NVS Salimis. 1996-2000 m. Lietuvos prekiy
eksportas i ES Salis padidéjo nuo 32,9 iki 47,9 proc., 0 i NVS 8alis sumaz¢jo nuo 45,4
iki 16,3 proc. viso eksporto, importas — atitinkamai nuo 42,4 iki 46,5 proc. ir nuo
32,9 iki 30,7 proc.?®

Prognozuojami pagrindiniai fiskalinés rizikos Saltiniai yra: indéliy draudi-
mas, nuosavybes teisiy j nekilnojamaji turtg atkiirimas, valstybés jmoniy skolos ban-
kams, santaupy atkiirimas, Ignalinos atominés elektrines uzdarymas ir valstybés tur-
to privatizavimas. Tai rizikos, kurios gali buiti priskiriamos prie vidiniy riziky.

Rizika yra susijusi su iSoriniais veiksniais, galin¢iais paveikti finansinZ situa-
cija: aplinkos uZterSimu, aukstesniais finansavimo kastais, aukStesnémis naftos kai-
nomis ir pan.

Energetikos srityje Lietuva pavelde¢jo didelg ir gerai iSplétota energetikos in-
frastruktiira, kuri buvo skirta tarnauti daug platesnio masto tikiui, ne tik vidaus reik-
mems, ir kuriai modernizuoti reikia daug investicijy ir laiko. Lietuvoje egzistuoja
gerai iSplétota gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo sistema, taip pat didZiulé ir
pakankamai moderni naftos perdirbimo gamykla (vienintelé Baltijos Salyse) ir kele-
tas dideliy elektros gamybos imoniy, jskaitant Ignalinos atoming elektrine, turincia
du didziulius reaktorius, kuriy kiekvienas 1,3 GW galingumo. Kita vertus, elektros
tinklai, dujy ir naftos vamzdynai yra prijungti tik prie Rusijos energetiniy tinkly, ir
visi pirmines energijos Saltiniai yra importuojami i§ NVS Saliy. Tai, suprantama,
kelia grésme Lietuvos ekonominiam saugumui. Tai, kad 0,47 mlrd. m® tranzitu tie-
kiama j Kaliningrado sritj, $ig grésme Svelnina.

2 Lietuvos ekonominé programa iki stojimo i Europos Sajunga,
http://www.finmin.lt/liet/peppro.htm, (2002-08-06).
2 Lietuvos ekonominé programa iki stojimo i Europos Sajunga,
http://www.finmin.lt/liet/peppro.htm, (2002-08-06).



Rusijos tickiamos dujos i§ Baltarusijos per pagrindinj Minsko—Vilniaus dujo-
tieki patenkina visa §j dujy poreiki. Lietuvos dujy tiekimo tinklas taip pat yra sujung-
tas su Kaliningrado sritimi bei su Latvijos dujotiekio tinklu, kuris $iuo metu neveikia.
Taip pat yra antroji dujotiekio linija j Baltarusija, kuri §iuo metu neeksploatuojama.

Lietuvos dujotiekio tinklas néra sujungtas su Vakary Europos dujy tinklais, to-
dél néra alternatyvaus gamtiniy dujy tiekimo varianto. Rinkos santykiy jgyvendinimui
gamtiniy dujy sektoriuje, bendros rinkos suktirimui, Lietuvos dujy sistema reikéty
sujungti su Lenkijos (Vakary Europos) dujy sistema. Dujotiekis tarp Lietuvos ir Lenki-
jos jgalinty praplésti dujy tiekimo galimybes ne tik Lietuvai, bet Latvijai ir Estijai.

Per 2000 metus Salies vartotojai sunaudojo apie 2,3 mln. tony naftos produk-
ty. Lietuva turi vienintele Baltijos Saliy regione naftos perdirbimo gamykla. Naftos
perdirbimo gamykla patenkina beveik 90 proc. $alies naftos produkty poreikio. Li-
kusioji dalis yra importuojama. Vietiniai naftos iStekliai — menki. Patvirtintos iSgau-
namos Salyje naftos atsargos 2001 m. pradzioje sudaré 4,2 min. tony.

Naftos sektorius veikia rinkos salygomis. Salyje néra naftos bei naftos produk-
ty importo, eksporto, tranzito, prekybos apribojimy arba kvoty.

2001 metais baigtas rekonstruoti naftos produkty pakrovimo —iskrovimo ter-
minalas, priklausantis AB ,,Klaipeédos nafta“. Tai universalus importo—eksporto termi-
nalas, kurio krovos pajégumas sudaro daugiau nei 7 mln. tony jvairiy naftos produkty.

Vienas i$ pagrindiniy valstybés energetinés politikos tiksly, siekiant maZinti
priklausomybe nuo energijos iStekliy importo, yra energijos taupymas ir efektyvus
pirminiy energijos iStekliy naudojimas. Gamintojai ir vartotojai yra skatinami efek-
tyviai naudoti efektyviai naudoti vietinius atsinaujinancius ir atliekamus energijos
iSteklius.

ISorin¢ priklausomybé nuo energijos iStekliy gali turcti jvairiy padariniy. Ak-
tualiausia Sios priklausomybeés sritis — dujos, nes visos dujos yra importuojamos.
Prognozuojama, kad uzdarius Ignalinos atomines elektrinés antraji bloka, dujy po-
reikis labai iSaugs. Todel, siekiant diversifikuoti energetinius resursus vienas i$ pa-
grindiniy tiksly yra infrastruktiiros plétra, siekiant sujungti Lietuvos dujy bei elek-
tros energetikos sistemas su Europos Sajungos sistemomis.

Lietuvos elektros rinka taip pat bus palaipsniui atverta tarptautiniu mastu.
Pirmiausia yra numatyta integracija j bendrajg Baltijos rinka, kuri Siuo metu yra
kuriama, tada bus integruojamasi i Vakaru Europos ir Skandinavijos Saliy rinkas.

Aisku, kad energijos iStekliy tickéjy skaicius lemia ju deréjimosi jega, kuria Sick
tiek sumazina Lietuvos naftos terminalai ir pasaulinés energijos iStekliy kainos. Jei
deréjimosi jéga Lietuva gali sumaZinti, tai paveikti pasaulines kainas nei kaip vartotoja,
nei kaip gamintoja negali. Todé¢l neatsitiktinai Naftos produkty ir naftos valstybes
atsargy jstatyme yra apibrézta ekstremali energetikos padétis — laikotarpis, kai yra
sutrikes normalus energijos iStekliy ar energijos tiekimas energetikos jmonéms bei
vartotojams ir jy tiekimas trukdomas tiek, kad energetikos imonés Siy sutrikimy ne-
sp¢ja laiku numatyti bei valdyti tikinés veiklos metodais, taip pat laikotarpis, kai jstaty-
my nustatyta tvarka jvesta nepaprastoji padétis.’ Taigi itaka energijos iStekliy kainoms
del deréjimosi jegos ir pasauliniy kainy vidaus rinkoje yra akivaizdi.

Transporto srityje nuo valstybés veiksmy ir jos poziiirio i $ig infrastrukttros
sritj priklauso ne tik Sios srities raida, bet ir viso @ikio raida.

¥ Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy istatymas. Valstybés zinios, Nr. 72, 2002 07 17.
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Nuo 1996 m. transporto sektoriuje sukuriama BVP dalis did¢jo ir 2000 m.
sudaré 8,3 proc. Sektoriuje dirba apie 5,1 proc. visy Salies dirbanciyjy.

Lietuvos teritorija kerta Europos transporto 2-oje (Kretoje) ir 3-oje (Helsin-
kyje) konferencijose patvirtinti tarptautinés svarbos multimodaliniai transeuropinio
tinklo transporto koridoriai, kuriais juda pagrindiniai kroviniy srautai. Neatsiejami
multimodaliniy transporto koridoriy komponentai, sudarantys TINA (transporto
infrastruktiiros poreikiy jvertinimas) tinkla Lictuvoje, yra transporto mazgas Klaip¢-
dos jliry uoste, Vilniaus, Kauno ir Palangos tarptautiniai oro uostai, vidaus vandens
kelias Kaunas—Klaipéda.

Baltijos jiros Ryty pakrantcje yra vienintelis iStisus metus veikiantis ir neuz-
Salantis Klaipedos jiiry uostas.

Gelezinkeliy tinklo pralaidumas i§ esmés yra patenkinamas, taciau gelezin-
keliy infrastruktiiros biikl¢ yra gana prasta, jos pagerinimui biitinos didelés investici-
jos. Rengiamasi atnaujinti infrastruktiirg rekonstruojant gelezinkelio kelia, moderni-
zuojant signalizacijos ir telekomunikacijy sistemas. Taip pat planuojama tiesti nauja
Europos standarty vézés gelezinkelj Siaurés—Piety kryptimi.

Lietuvos oro uosty infrastruktiira ir oro erdves kontrolés sistemos yra neblo-
gai iSpletotos, taciau egzistuojantys pajegumai iSnaudojami nevisiskai, pasenusi tiipi-
mo sistemy jranga.

2001 m. jsteigta ir pradéjo vykdyti savo funkcijas Civilines aviacijos administ-
racija, Saugios laivybos administracija, taip pat paskirtas nepriklausomas orlaiviy
avarijy ir incidenty tyrimy vadovas.

Infrastruktiiros objektai nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai.

,, Iransporto infrastruktiiros pletojimo kryptis reglamentuoja 1996 m. liepos
23 d. Tarybos sprendimu 1692/96/EB ,,D¢l Bendrijos gairiy transeuropiniam trans-
porto tinklui vystyti. Sio sprendimo tikslas — laipsni§kai iki 2010 mety sukurti
transeuropinj transporto tinkla, integruojant visy rtisiy transporto infratsruktiiros
tinklus visoje Bendrijoje pagal perspektyvinius planus ir numatytas salygas*.*

Transportas yra svarbi ekonomines ir socialinés infrastruktiiros dalis. Jis tie-
siogai lemia Salies ekonominj augima per tarptauting ir vidaus prekyba, turizma,
kartu padeda jgyvendinti pamatinius bendrosios rinkos principus — laisva Zmoniu,
prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjima.

Ilgalaikis Lietuvos transporto politikos tikslas — sukurti transporto sistema,
atitinkancig principus, tikslus ir kriterijus, iSdéstytus Transeuropinio transporto tin-
klo plétros ES teritorijoje nuorodose, ir integruotis  Transeuropinj transporto tinkla,
pletojant Salies teritorijg kertancius transporto koridorius.

Makrostabilumo srityje Lietuva yra pasiekusi Zenkliy laiméjimy ir i$ principo
galima teigti, kad Lietuva makro poZiiiriu yra stabili valstybe. Tai rodo tokie rodikliai
kaip valstybés biudZeto fiskalinis deficitas, kuris stabilizavosi ties 1,5 proc. nuo BVP
lygyje ir keleta mety nesikeicia. Antra vertus, kiekviena nauja vyriausyb¢ deklaruoja,
kad sieks sumazinti fiskalini deficita. Valstybés skola taip pat stabilizavosi.

Visi Sie teigiami pokyciai padidino pasitikéjimg Lietuvos ekonomika ir jos
valiuty valdybos modeliu (VVM), suteikdami Lietuvai galimybe vis palankesnémis
salygomis naudotis tarptautinémis kapitalo rinkomis.

¥ Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programa 2001 — 2003 metams, http:/www.eu-
ro.lt//lpnp/lit/index.htm, (2002-08-06).



Mikrostabilumo srityje arba pramon¢je Lietuva taip pat pasieke tam tikry
laiméjimy. Buvo liberalizuotas kapitalo, darbo jégos, Zemés ir kity iStekliy susilieji-
mas. Butent iStekliy susiliejimo mobilumas ir uztikrina mikrostabiluma, o tai teigia-
mai veikia ekonomikos augima. Sioje srityje iSlicka nedarbo lygio grésmé, nes nedar-
bo lygis vis dar labai aukstas —vir§ 10 procenty.

Trumpeai tariant, makro ir mikro srityse arba vidaus aplinkoje grésmiy ekono-
miniam saugumui praktiskai nekyla. Kaip grésme galima jvardinti smulkaus ir viduti-
nio verslo problemas Lietuvoje. Pastarosios daugiau kyla ne tiek dél to, kad valstybé
nerémia smulkaus ir vidutinio verslo (SVV), kiek dél to, kad néra efektyviy subkon-
traktiniy rySiy tarp stambaus ir SVV, efektyvios ir palankios teisinés bazés SVV raidai
bei pakankamo kiekio pridétinés vertes, sukuriamos stambaus verslo sektoriuje.

Biity galima jvardinti Sias vidines ir iSorines grésmes Lietuvos ekonominiam
saugumui. Vidinés grésmés: 1) nedarbo lygis, 2) Zemas darbo jégos mobilumas, 3)
zemas kapitalo mobilumas, 4) neisvystyta Zemés rinka. Apibendrintai tariant, norint
susvelninti Siy grésmiy veikima ekonomikai, reikia didinti visy iStekliy riisSiy mobi-
luma vidaus istekliy rinkose.

ISorinés grésmeés: 1) energetiniy istekliy tiekéjy didelé deréjimosi jéga, 2)
nepakankamas infrastruktiiros Saky iSvystymas, 3) nepakankamas uzsienio ekono-
min¢s veiklos modelio i§vystymas. UZsienio ekonomineés veiklos modelio pagrindi-
ne funkcija yra informacijos apie Lietuvos ekonomikos potencialg pateikimas uZsie-
niui ir institucijy bei verslininky informavimas apie ekonomikos raida uzsienyje.

Svarbu sudaryti rodikliy sarasa apibiidinanciy Salies ekonominij sauguma. Ki-
tais Zodziais, reikia indentifikuoti rodiklius, kurie yra svarbiis Salies ekonominés
sistemos funkcionavimo saugumui. Svarbu suprasti, kad absoliutus ekonominés sis-
temos saugumas yra jmanomas tik natiirinio tikio saglygomis.>’ Ekonominio saugu-
mo traktavimas uzdaros ir atviros ekonomikos salygomis skiriasi i$ principo. Todel
rodikliy apibiidinanciy ekonomio $alies saugumo biikle sarasa reikia sudaryti re-
miantis atviros ekonomikos koncepcija.*

Ekonominio saugumo rodikliai parodo $alies ekonomings sistemos funkcio-
navimo efektyvuma.

ISvados

1.Nepaisant ekonominio saugumo apibrézimy jvairoves, Salies ekonominj
sauguma galima apibiidinti kaip valstybeés ir Salies subjekty sugebéjima (politiné
valia, galimybés, mokéjimas) islaikyti ekonomikos objekty-sistemy pusiausvyra, ku-
riyra pagrindiné (biitina ir pakankama) salyga iSpléstinei valstybés ir Salies subjekty
raidai.

2.Lietuvos ekonominio saugumo strategija ir gresmes lemia mazoms $alims
budingi poZymiai, tai maza ekonomika, atvira ekonomika, paprastai fiksuotas valiu-
tos kurso rezimas. Neabejotinai ekonominiam saugumui tai turi lemiamos reikSmes.

31 Kypouxun 0. C., Bxorommieckas porira.- Hoocubupek: Cu6. Yuus. Usn — Bo, 2001. 481-498.

32 Atviros ekonomikos koncepcijy apzvalga yra atlikes I. Filato¢jevas |®@unaroues W. B., Konnenummn
. OTKprT Ol SKOHOMHKH HHTEPHAITHOHA/TH3AI[HA H MaKPOSKOHOMHYCCKAA ITIOJIHTHKA I'OCY1apCcTBa, Mocksaa:
Hayka, 1991, 144].
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3.Bendros nacionalinés strategijos yra tarpusavyje susije¢ priimamy sprendi-
my proceso centralizavimo—decentralizavimo, grésmiy intensyvumo, masto ir dina-
miskumo bei strateginiy sprendimy priémimo prasme. Ekonominés politikos spren-
dimy proceso centralizacijg—decentralizacija lemia grésmiy intensyvumas, mastas ir
dinamika.

4.Grésmiy kompozicija yra kintanti ir labiausiai priklauso nuo ekonomikos
atvirumo laipsnio, ekonomikos masto bei ekonomikos augimo tempy.

5.Lietuva néra aiskiai suformavusi ir jteisinusi savo nacionaliniy ekonominiy
interesy. Todél sunku apibrézti grésmes ekonominiam Salies saugumui.

6.Transnacionaliniy kompanijy (TNK) veikla buvimo ir priimanciai Saliai
(Lietuvai) turi daugelj teigiamy ir neigiamy aspekty. Lietuvos tikslas — pasinaudojant
TNK pasauliniu reprodukcijos ciklu jterpti i jj ir lietuviskas reprodukcijos ciklo
grandis, taip iSvengiant neigiamy TNK veiklos aspekty bei dalyvauti kuriant pasauli-
nj produkta.

7.Kai kurios grésmeés tame tarpe Lietuvos tranzito paslaugoms kyla déel Lietu-
vos institucijy nesugeb¢jimo tinkamai administruoti tokias paslaugas.

8.Pagrindiniai veiksniai, lemiantys Lietuvos ekonominj sauguma, yra Lietu-
vos jsitraukimas i pasaulinj tiki, makro ir mikro stabilumo uztikrinimas, ekonomi-
kos infrastruktiiros restruktiirizacija, alternatyviy energijos tiekimo Saltiniy uZtikri-
nimas.





