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Demokratinio elitizmo problemos:
2006-yjy m. Vengrijos jvykiy refleksija

Uzsitesusios politinés krizés Vengrijoje 2006 m. analizé paryskina pro-
blemas, susijusias su jvairiapusémis demokratijos studijomis. Studija parodo,
kad inkaru, siejanc¢iy mases ir elita, silpnumas yra labai svarbus veiksnys, nes
tokioje aplinkoje tabloidiné spauda uzvaldo politika, sukeldama pazaduy spi-
rale, kuri veda link biudZeto deficito. IsSryskéja pacios elito teorijos trakumai:
reikia realistiSkiau pasverti politikos, verslo, ziniasklaidos ir kity elity jtaka;
studijuoti ne politine lyderyste kaip tokia, o iSskirti atskirus lyderystés tipus;
atsizvelgti i institucines, strukttirines ir elgesio inovacijas, vykstancias elito
lygmenyje; domeétis institucinés jvairoves turtingumu.

Jvadas

Politiniu pozitiriu 2006 metai Vengrijoje buvo labai neramtis: viena vertus,
pirma karta nuo 1989—yjuy m. valdancioji vyriausybé isliko valdZioje po pavasari ivy-
kusiy parlamento rinkimy. Sis faktas buvo interpretuojamas kaip politinés konsoli-
dacijos Zenklas. Vietiniai ir uzsienio apzvalgininkai gyré Vengrijos politinj stabiluma,
lygindami ji su kitomis posocialistinémis valstybémis ir ES senbuvémis. Kita vertus,
rudenj Budapeste vyko smurto protestai, nukreipti pries vyriausybe, po ministro
pirmininko Ferenco Gyurcsany’o (skaityti — Djur¢ianio) vadinamosios ,Oszddo
kalbos”, kuri buvo pavieSinta rugséjo 16 d. Mieste vyko riausés, masés telkési gatve-
se, opozicija susivienijo dél Gyurcsany’o atsistatydinimo. IS pirmo zvilgsnio Sie jvy-
kiai buvo tiesioginis atsakas i ministro pirmininko prisipazinima, jog jis, siekdamas
pergalés rinkimuose, melavo apie valstybés ekonomikos padéti. Skirtingu veikéju —
visuomeneés, partiju ir prezidento —reakcija demokratijos btiklés Vengrijoje atzvilgiu
parodo daug daugiau.
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2006 m. Vengrija susidureé su kritine situacija ekonomikoje ir politikoje.
2006 m. sausio mén. Europos Komisija nepriéemé Vengrijos ekonominés kon-
vergencijos programos, prasydama ja pataisyti iki rugseéjo 1 d. Per rinkimus
valstybé pereikvojo biudZeta, o pirmg 2006 m. pusmetj ekonominés salygos
pablogéjo dar labiau, tad grieZtos taupymo programos jvedimas buvo neisven-
giamas ir ji buvo jvesta i karto po rinkimuy. Todél vietoj Zadéty nuolaiduy buvo
jvesti nauji mokesciai, ir Briuselis priéme naujaja ekonominés konvergencijos
programa. Planuojamas biudZeto deficitas sieké 10,1 % BVP ir nebuvo nustatyta
euro ivedimo data'.

Visuomengje darési labiau nervinga, ir dél Siu negatyviy tendencijy
vengrai ar$iai sureagavo i nutekéjusia ,Oszddo kalba”, kurioje socialistas
ministras pirmininkas prisipaZino melaves apie ekonomikos padeéti. Galima
isskirti du protesto pikus: pirmas, kai rugséjo 17 d. riausininkai apgulé visuo-
menine TV stotj ir suZalojo kelis Simtus policininky; ir kitas, kai spalio 23 d.
policija susirémé su riausininkais ir opozicinés konservatoriy partijos Fidesz
suorganizuotos demonstracijos dalyviais. Ta iStisq naktj trukusi kova tapo
nuolatiniy politiniy diskusiju objektu.

Tolimesni jvykiai igijo ypatinga padétj dél pasirinkto laiko, nes 2006 m.
spalio 23 d. buvo valstybiné Sventé — 50—osios 1956 m. jvykusios antisovietinés
revoliucijos metinés. Jubiliejus jau turéjo politinj aspekta, nes suteiké politi-
niams veikéjams galimybe interpretuoti savo rySius su komunistine praeitimi
ir dabartine valstybés padétimi. Politinés partijos naudojosi proga isreiksti
savo poziiirj i Salies aktualijas.

1. Studijos problematika ir tyrimy bukle

2006 m. Vengrijos politinio gyvenimo apzvalga iSryskina daugybe temu,
susijusiy ne tik su dabartine pokomunistiniy regiony raida, bet ir su plates-
némis demokratinés politikos studijomis. Nors ir atsizvelgiame i specifine
charakteri, vis délto teigiame, kad Vengrijos 2006 m. patirtis néra iSskirtinis
istorinis fenomenas. [vykiai ir ypatingai tai, kaip elitas elgeési tu jvykiu metu,
pateikia daug jzvalgu, susijusiy su elito formavimusi ir demokratijos konso-
lidacija, ES politika ir populizmu. Siomis temomis turi biti diskutuojama ne
siaurame pokomunistiniam regione, bet demokratijos, politinés lyderystés ir
politiniy kriziy perspektyvoje. Kaip teigia Hayward, , Ar tai pirmiausiai pri-
skiriama pokomunistinio konteksto priezastims kaip daugumoje Ryty Europos
Saliy, ar demokratijos deficito kamuojamoms politinéms administracinéms ES
institucijoms, ar nepaliaujamam ekonominiam nuosmukiui ir <...> dideliam
visuomeneés nepasitenkinimui sprendimy priémimu, ar placiai pasklidusiam

! Vengrijos konvergencijos programa 20062010, prieiga Vengrijos Finansy ministerijos tiklalapyje www.
pm.gov.hu, prisijungta 2007 09 03.



nepasitikéjimui vieSaisiais asmenimis priimanciais sprendimus vietos ir na-
cionalingje politikoje, ir garsiais verslininkais dél korupcijos, kurig atskleide
smalsiis Zurnalistai ir teiséjai, yra paplites isitikinimas, jog negalima pasitikéti
tuo, kad elitas veiks visuomenés interesy labui, ir jis prarado visas viltis kada
nors sulaukti visuomenés palaikymo”2.

Ankstyvieji pokomunistiniai tyrimai daugiausia démesio kreipia j tokias
reZimo kaitos problemas kaip pereinamasis laikotarpis ir konsolidacija. Pere-
jimas apibréZiamas, kaip nedemokratisky reZimy sugriovimas, demokratiniy
procediiry ir laisvos rinkos pagrindy kiirimas, o konsolidacija laikoma naujosios
demokratijos institucionalizacija ir jos taisykliy bei procediiry internalizacija.
ReZimo kaitos tyrimuose elitui suteikiama iSskirtiné vieta, kadangi, remian-
tis Pridhamu, ,,demokratinis peréjimas suvokiamas kaip <...> situacija, kur
pradeda veikti nauja konstitucija ir demokratinés struktiiros, o politinis elitas
atitinkamai kontroliuoja savo elgesi. Todél elito konsensusas arba elity tarpu-
savio sutarimo formavimosi Zenklai yra reikSmingas indikatorius parodantis,
jog peréjimas yra uzbaigtas”®. Demokratiné konsolidacija vyksta po to, kartu
su demokratiniy vertybiy internalizacija elito lygmenyje: ,konsoliduota de-
mokratija — tai politiné situacija, kurioje demokratija tapo vieninteliu Zaidimu
mieste”*. Elite tai reiskia, kad politiniai konfliktai yra sprendziami, laikantis
demokratiniy normu, o masiy lygmenyje tai reiskia, kad , didZioji dauguma
Zmoniy mano, jog bet kokie tolesni politiniai poky¢iai turi kilti i§ demokratiniy
formuliy . Elito veiksnys taip pat pastebimas, vykdant reformas. Pavyzdziui,
Ekiert, Kubik ir Vachudova® tvirtina: pilieciai turi manyti, kad reformos yra
teisétos, o taip atsitinka, kai elito veiksmai laikomi skaidriais ir atskaitingais;
viso to rezultatas — pilieciai jauciasi legitimiy sprendimuy priémimo proceso
dalis.

Sioje studijoje, sutelkiant démesi i partijas, pokomunistiné konsolidacija
pirmiausiai ir labiausiai buvo vertinama pagal Salies partinés sistemos kris-
talizacija, mazéjanti rinkéjy lakuma ir $vytuoklés principo silpnéjima. Sioje
analizéje Vengrija, su ankstyvais Vestminsterio modelio Zenklais politikoje,
iSsiskyré kaip ankstyva pokomunitinés konsolidacijos ¢empioné. Taciau Sie
palankiis Salies politikos vertinimai labiau rémeési siaura (institucine) politi-
nio jstatymo samprata ir nenumaté socialiniy neramumu (krizés) galimybés.
Socialinio konteksto (konceptualizuotas pilietinés visuomeneés terminais, per

2Hayward J., ,,The populist challenge to elitist democracy in Europe* zr.: Hayward J., ed., Elitism, populism,
and European politics, Oxford: Calderon Press, 1996, p. 10.

3 Pridham G. ,,Comparative reflections on democratization in East-Central Europe: a model of post-commu-
nist transformation?“ zr.: Agh A., Pridham G., eds., Prospects for democratic consolidation in East-Central
Europe, Manchester and New York: Manchester University Press, 2001, p. 4-5.

4LinzJ.J., Stepan A., Problems of democratic transition and consolidation. Southern Europe, South America
and post-communist Europe, Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1996, p. 5.

5 Ten pat, p. 5.

¢ Ekiert G., Kubik J., Vachudova M. A. ,Democracy in the Post-Communist World: An Unending Quest?*,
East European Politics and Societies, 2007, 21(1), p. 7-30.

299



300

vertybes ir paZiiiras ar per bet kurig kit ,socialine” prizme) analizé pateike
nelaukty rezultaty, ir iSryskino teoriniy bei politiniy prognoziy netikslumus.

Perspektyvia iSsamesnés sociopolitinés analizés prieigg sitilo Morlino,
kuris, remdamasis nuodugnia teorine apzvalga ir empiriniais Piety Europos
demokratizacijos astuntojo ir devintojo deSimtmecio tyrimais, sitilo inkaro savoka:
»Inkaras itvirtina organizacinius ir struktiirinius elementus, kurie pajégis sutelkti
ir ,priristi” daugiau ar maziau organizuotus Zmones visuomenéje””. Inkaro ir
inkaro nuleidimo metaforos pabréZia asimetrinius santykius tarp elito, kuris yra
centre, ir Zmoniu, kurie paprastai yra silpnesniojo pozicijoje, Zvelgiant is jégos
santykiy, turimy Ziniy, informacijos ir laiko skiriamo politikai pozicijos. Sioje
metaforoje institucijos suvokiamos kaip ,laivai”, i§ kuriy inkarai nuleidZiami, o
pilietiné visuomené (¢ia suvokiama kaip gyventojy visuma su savo paZitiromis
ir interesais bei laisva valia organizuota veikla) sudaro ,dirva”, i kurig inkaras
nuleidZiamas. Morlino pabréZzia, kad pagal Sig perspektyva stipriis inkarai
(daugiausia partijos, bet taip pat ir prezidentiira, vyriausybe, savivaldybés bei
konstitucinis teismas) néra pilietinés visuomenés ir jvairiy interesy atstovu
iSraiska sprendimuy priémimo procese, bet jie labiau suvoktini kaip institucijos,
igyjancios savitikslés organizacijos, siekiancios save stiprinti arba bent jau iSsi-
laikyti, padéti, todél inkarai bando plésti jvairius jsiskverbimo, reguliavimo arba
net visuomenés kontroliavimo modelius®. Taigi inkarai atsiranda i$ elito veiksmu,
0 ju sunaikinimas gali kilti pasikeitus salygoms is esmes, kurios lémé inkary
atsiradima (pvz., politinés mobilizacijos sumazéjimas, charizmatinés lyderystés
rutinizacija, pirminio elity konsensuso sunykimas, pakites iSorinis spaudimas)
arba silpnéjant pacioms inkarinéms institucijoms. Vidiné politiné krizé turi biiti
suvokiama kaip , kritinés padéties” ar nauju ,,pasirinkimo galimybiy” periodas,
atsirades dél iSoriniy ir/arba vidiniu priezas¢in’. Remiantis inkary pozifiriu,
galima tvirtinti, kad ankstyvoji pokomunistine instituciju konsolidacija buvo tik
panasi i ankstyvaji ,sastingj”, ir yra biitinas bei neiSvengiamas tolimesnis subti-
lus rezimo derinimas ir tikslinimas. Inkary poZiiiris skatina tirti pokomunisting
demokratija ir jos problemas pirmiausia kaip elito sprendimy ir elgesio, rezultata,
kuris isitvirtina (arba ne) supancioje (vietos, nacionalinéje, supranacionalingjé ir
internacionalinéje) aplinkoje. Prisitaikymas pirmiausia vyksta per valdanciojo
elito ir kitas grupes, sugebancias jgyvendinti savas institucinés sarangos vizijas,
kitasyk netgi atSaukiant ar pakeiciant taisyles taip, kad jos geriau atitikty Siy
grupiy vertybes, interesus ir tikslus'.

Pokomunistinés demokratijos atveju, Salia legitimacijos kaip biitinos saly-
gos, tyrinétojai pabréZia Europos Sajungos kaip konsolidacijos neséjos veiksni.
PavyzdZiui, Ekiert, Kubik ir Vachudova tvirtina, kad ES svertai pokomunisti-

"Morlino L., ,,Anchors and Democratic Change*, Comparative Political Studies, 2005, 38(7), p. 745.
8 Ten pat, p. 746.
9 Ten pat, p. 763.

19 Morlino L. ,,Constitutions and ,,Good Democracy* zr.: Dobry M., ed., Democratic and Capitalist Transi-
tions in Eastern Europe. Lessons for the Social Sciences, Dordrecht, Boston, London: Kluwer Academic
Press, 2000, p. 150.



néje Europoje nuolat kreipé vidaus politinj balansa liberaliosios demokratijos
link. Sie autoriai jvardija keturis pagrindinius mechanizmus, kuriais ES ir kiti
Vakary veikéjai veiké viding pokomunistinio regiono politika: a) skatino pi-
lieciuy, siekianc¢iy integracijos i Vakarus, demokratines nuostatas; b) formavo
politinio elito preferencijas (vyriausybéje ir opozicijoje); c) kreipé vidinj jegy
balansa link demokratiSkuy politiky; ir d) skatino geresnj demokratinj valdyma
per viesojo administravimo reformos iniciatyvas''. Keturios isvardytos pozicijos
sudaro ES demokratinio salygojimo (ang. democratic conditionality), esme. Tad
demokratiSkumas, regis, priklauso nuo to, kaip sékmingai atskirose Salyse vyko
poky¢iai keturiose iSvardytose srityse. Pastebima, kad pokomunistiniy Saliy
pilieciai i$ tiesy palankiai Zifiri { demokratija, politine konkurencija ir siekia
priklausyti sprendimy priémimo procesui; tuo tarpu korupcijos ir fasadinio
atstovavimo problemos yra opios.

Ilonszki ir Lengyel'* tvirtina, kad pagal koncepcija vélyvuju pokomuniz-
mo ir ankstyvuju ES narystés mety jvykiai Centrinéje Europoje gali biiti susije
su demokratinio elito problemomis. Demokratinio elito pagrindiniai teiginiai
remiasi Schumpeterio idéja, jog elitas konkuruoja, siekdamas rinkéjy paramos,
ir tai rinkéjams suteikia teise kontroliuoti elitg, kuris tampa atsakingu. IS tiesy
visa pokomunistinés transformacijos samprata remiasi demokratinio , elitizmo”
prielaidomis, kurios teigia, kad , elito grupés konkuruoja tarpusavyje, kad jos
yra struktiiriSkai susijusios ir konsensusa pasiekia pagal garbingo (ang. fair-play)
zaidimo (demokratines) taisykles. Elito konsensuso triikumas kenkia reZimo
stabilumui ir atsispindi trapiose masiuy - elito jungtyse. Siuo pozitiriu, demo-
kratinio elito laukia sunkumai, jeigu ir kai svarbios elito grupés pradés matyti
kitas grupes kaip nepriimancias demokratiniy principy kaip bendro vardiklio
ir nuvils rinkéjus, visuomeninius tikslus laikydamos priestaraujanciais savo
asmeniniams ar $alininky konkretiems siauriems interesams“**. Vis délto, kaip
pabrézia Morlino', paprastai inkarai tampa savitiksliais ir siekia jsitvirtinti ar
bent jau iSsilaikyti. Tad inkary jtvirtinimo ir islaisvinimo darbai vyksta viso-
mis kryptimis: , kitos” grupés (partijos, subelitai, interesy organizacijos) turi
panasy (smerkiantj) poZiiirj i savo konkurentus. Todél pokomunistiné arba bet
kuri kita komunikaciné demokratija, kai néra elito sutarimo, lengvai susidrau-
gauja su populizmu: antagonistinés elito grupés siekia gauti masiy parama,
0 ne jsiteisinti per demokratijos institucijas, ir pirmiausiai padidina masiu
dalyvavimo politikoje reiksme, prisideda prie vieSojo diskurso dinamikos ir
meégaujasi krastutine ZodZio laisve (daugiausiai praktikuojamas demagogiskas
,itikinantis” monologas, o ne argumentais paremtas dialogas).

Tyrinétojai sitilo du poZitirius | konkuruojanciy elito grupiy gebéjima
sutelkti Zmones ir naudotis masiy parama. Pirmasis remiasi politine teorija ir

" Ekiert, ten pat, p. 23.

12 Tlonszki G., Lengyel G. Simulated democracy? Democratic elitism under challenge: lessons from the
Hungarian case, nepublikuotas rankrastis, Budapestas, 2007.

3 Ten pat, p. 2.
4 Morlino, ten pat, p. 745.
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kritikuoja Schumpeterio visuomenés , dalyvavimo” sagvoka renkant politinius
atstovus ir laiko ja teoriSkai nepagrista ir neveikiancia gerai funkcionuojan-
¢iose demokratijose. Teigiama, kad konkuruojancio elito ir dalyvaujancios
visuomenés idealas yra per daug abstraktus ir i§ principo nieko nepasako
apie tikrajj pilieciy jgalinima, o tik dar labiau patvirtina visaapimancia elity
valdzia. Populizmas tokiu bfidu derinasi prie latentinio demokratinés kultiiros
poreikio tiesiogiai dalyvauti. Kadangi populistai pasisako uz daugumos teises
ir siekia, kad jos nebiity ignoruojamos (kaip paprastai atsitinka), populizmas
i$ esmés yra suderinamas su demokratija®. Populistiné atstovaujamosios
demokratijos kritika yra nejveikiama, ir ji skatina nuolat atnaujinti Zmoniu
jtraukimga j valdymo samprata struktiiras ir praktikas, nepaisant neefektyviy
pasiekimuy. Populistinés partijos atveria nauja politinio veiksmo krypti, kurig
galima pavadinti , plebiscitine politiniu partijuy transformacija”'®.

Kita plintancio populizmo paaiskinima sitilo komunikacijos tyrinétojai,
kurie pabrézia, kad naujy politinés komunikacijos bidy atsiradimas sitilo
beprecendente ,ekstravertiSkos” politikos galimybe: partijos ir politikai gali
samoningai depolitizuoti rinkéjus, sgmoningai pasirinkdami personalizacijos ir
simboliniy veiksmu strategija, paversdamiliaudj centrine figfira savo retoriko-
jeY. Personalizacijos procesas sureiksmina pagrindini veikéja (kovotoja), kuris
atsiduria démesio centre, ir tokiu biidu sukuriama lyderio sutelktos politikos
interpretacija'®. Kaip ,inkaro” jtvirtinimas ir islaisvinimas, taip ir populizmas,
néra politinio elito iSradimas, bet universali Siuolaikiniy informacijos priemo-
niy tendencija, kai orientuojamasi i privatuma, banaluma ir masiskuma, jau
ir taip dominuojantj televizijoje, rodant eiliniy, Zmoniy problemas, siekius ir
nesékmes, bei pagilinanti struktiirinius panasumus su populizmu ir jo reika-
lavimu kalbéti tiesiogiai uz ir apie kiekviena'". Populizmas dél jo bendrumo
ir neapibréztumo (kreipiasi i Zmones kaip homogeniska subjekta, skelbia
tiesioginj rysj tarp Zmoniy ir populistiniy veikéju) turi specifinj politini stiliu,
tapaty elementariai politinés kampanijos technikai, bidingai komunikacinéms
demokratijoms ar masiniy informacijos priemoniy visuomenéms®. Visuome-
nése, kuriose vyksta didelés reformos, populizmas randa labai derlinga dirva,
kadangi vietoj to, kad kalbéty apie politikos alternatyvas, populizmas placiai
naudojasi egzistuojanc¢iomis ar naujai sukurtomis emocijomis ir sentimentais.

)y

5Worsley P. ,,The Concept of Populism* Zr.: Ionescu G., Gellner E., eds., Populism. Its Meaning and National
Characteristics, London: Weidenfeld and Nicolson, 1969, p. 247.

16 Decker F. ,,Populism and Democracy* zr.: Ociepka B., ed., Populism and Media Democracy, Wroclaw
University Press, 2005, p. 12.

7 Ten pat, p. 16-17.

BKiss B. ,,Kampany és tabloidizacid. A perszonalizcio jelentdsége (Campaign and tabloidization. The

importance of personalization) zr.: Sarkoézy E., Schleicher D. , eds., Kampdnykommunikacio, Budapest:
Akadémiai K., 2003, p. 9-40.

9 Hipfl B. ,,Politics of Media Celebrities: The Case of Jurgen Haider* zr.: Ociepka B., ed., Populism and
Media Democracy, Wroclaw University Press, p. 56.

2 Mudde C. ,,In the Name of the Peasantry, the Proletariat and the People: Populisms®, East European
Politics and Societies, 2000, 15(2), p. 37.



DaZniausiai politinis populizmas remiasi pasipiktinimo ir apmaudo jausmais
(taip rodo daugybe krastutiniy deSiniujuy populistiniy partiju atveju), kurie per
reformas yra biidingi daugeliui nelaiméliy.

Pripazindamas lemiama masinés komunikacijos vaidmeni, vedantj prie
visuotinio populizmo augimo, Mudde teigia, kad dél savitos regiono politinés
kulttiros populizmas vaidina rySkesnj vaidmenj dabartinéje Ryty Europos po-
litikoje negu Vakary demokratijose*. Pokomunistinése visuomenése masinio
pasipiktinimo komunistiniu reZimu ir jo totalitarine politika suintelektualintos
formos (kuriy iStakos siekia Rusijos narodnikus) puikiai dera su kitu leninizmo
palikimu — persekiojamos daugumos® retorika ir pasiekia auksciausia taska
elito pagrobtos revoliucijos retorikoje.

2. Tyrimo tikslas ir metodologija

Ivair@is atstovavimo aspektai pateikia pagrindus demokratiniam ,eli-
tizmui”, ir bty verta analizuoti, kaip efektyviai visuomenés informavimo
priemoniy pradés veikti ir { populizma linkusioje politinéje kulttroje gali baiti
igyvendinamas politinés atsakomybeés principas, arba kaip elitu atsakomybeé
priZitirima tarp rinkimy. Siame tyrime koncentruojamés i siauresnes su elitais
susijusias institucines ir vertybines problemas. Tvirtiname, kad situacija Ven-
grijoje 2006 m. tik iskélé i pavirsiy demokratiniy institucijuy nefunkcionaluma,
kurj veike elito sprendimai ir elgesys.

Pirmiausia aptariame elito kontroliuojama politini peréjima, ypatingai
iSskirdami institucijas, sukurtas per rezimo kaitos apskritojo stalo pokalbius.
Toliau atskleidZiame trumpalaikio konsensuso pasekmes, ypa¢ akcentuojame
mazoritarizmo tendencijas, formavusias parting sistema ir ju poveiki masiy ir
elito santykiams. Parodome, kaip elitas reagavo i Sias tendencijas (susiaurino
patekimo i elita galimybes, palaiké konkuruojanc¢ioms elito grupéms abipusius
naudingus procesus, paliko erdve atsirasti naujiems lyderiu tipams ir idiegé
naujus politiniy kovy btidus. Masuy tikslas yra atskleisti, kokiu btidu pastarieji
dalykai kelia grésme konsolidacijos procesui, ypatingai demokratiniy vertybiy
internalizacijai ir sklaidai elito ir masiy lygmenyje, ir kaip jie atveria erdve
populizmui.
elity teorijai. Pritardamos kitiems elito tyrinétojams?, tvirtiname, kad dél
dabartiniy neramumu Vengrijos atvejis yra i$ dalies pats ryskiausias ir neigia-
miausias pavyzdys, kuriame elito atsakomybé yra akivaizdi, ir neraminancios
Sios situacijos pasekmés rodo, kad i demokratinio elitizmo nukrypimus reikia
Zitiréti rimtai.

2 Ten pat, p. 52.
2 Ten pat, p. 52.
2 7r. Tlonszki G., Lengyel G., Ten pat, p. 11.
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3. Veiksniai, veike politine krize
Vengrijoje 2006 m.

3.1. Pradinis taskas: elito konsensusas ar laikinas kompromisas?

Po komunizmo Zlugimo Centrinéje Europoje elito sutarimas dél pacios
svarbiausios demokratijos vertybeés (parlamentinio arba pusiau prezidentinio
modelio, paremto partijuy konkurencija), teisinés valstybés normuy (pagarba
privaciai nuosavybei ir laisvai rinkai) bei j Vakarus orientuotos uZsienio po-
litikos buvo sudétinés sisteminiy permainy dalys. Sie politiniai prioritetai ir
vertybés (demokratinés institucijos ir pilietinés teisés) isliko ir vélesniy deryby
dél stojimo i ES asimi.

Pokomunistinés politinés reformos isryskino elito konsensuso pagrindu
paremtas tendencijas. Reformu negriZtamumumas ir naujy rezimy stabilumas
buvo didZiausias pagrindiniy politiniy veikéju ir ju uZsienio pataréjy riipestis.
Tai atsispindi ir kai kuriuose konstituciniuose straipsniuose, tokiuose kaip
didesnés ministro pirmininko galios, kai ministras pirmininkas dominuoja
parlamento atzvilgiu, tik jis yra atsakingas pries parlamenta ir tik jis gali keisti
ministrus be parlamento palaikymo. Atsvary sistema tarp vykdomosios ir
jstatymy leidZiamosios valdZios yra beprasmeé, nes vyriausybe vykdo savo
politika per paprasta dauguma parlamente. Tokios parlamentinés respubli-
kos prezidentas negali i$ tikruju atsverti vykdomosios valdZios ir iSlaikyti
pusiausvyros, nes jo funkcijos daugiausiai yra tik ceremoninés. Tac¢iau buvo
sukurta ir tam tikry priemoniy, kad vykdomoji valdzia nedominuoty pries
jstatymy leidziamajq valdZia, pvz., Vengrijoje buvo priimti ,konstituciniai
aktai” (i$ viso 36), kurie reikalauja visiSkos daugumos parlamente pritarimo,
norint pakeisti esama normga, o daugelyje pokomunistinio regiono Saliy buvo
jsteigta Valstybés kontrolieriaus institucija. Pokomunistinés valstybés taip pat
patvirtino ir apsauginius reglamentus politinéms mazumoms (ypac valstybése
su reikSmingomis etninémis grupémis, tokiose kaip Baltijos salys, Slovakija,
Rumunija). Sios priemonés atspindi fundamentaly reformy elito jsitikinima,
kad konflikty, jtampy ir alternatyvy neimanoma paprastai sureguliuoti, ir
netikéjima, kad i$ principo konfliktai yra varomoji demokratijos jéga.

Po pradinio peréjimo periodo antroje 1990-uju mety puséje elito konsen-
politinis projektas, paremtas elito susitarimais, taip branginamas teorinéje anali-
zéje, pradéjo atrodyti ne kaip fundamentalus elito konsensusas, bet labiau kaip
laikinas kompromisas. Kaip raso Dobry, pati pradinio elito konsensuso idéja
buvo gana naivi, ir per laika jos naivumas tik dar labiau iSryskéjo: , Pasiektas
pradinio susitarimo, ar geriau sakyti, ,kombinacijos”, variantas nereikalauja
i$ strateginiy kintancios visuomenés elity pasiekti kokj nors konsensusa dél
vertybiu, ir ypac, dél demokratiniy vertybiu. Elity tarpusavio parama ir koli-
zijy stabilumas gali biiti pagristas visai kitais dalykais, ir pirmiausia — tikétina



heterogenisky interesy konvergencija“*. Elito konsensuso pagrindais buvo
suabejota ir Vengrijoje®.

Pirmiausia tada, kai kurie veikéjai i$ pradinio konsensuso periodo buvo
pakeisti arba smarkiai transformavosi: Vengrijoje 1989-1990 m. tai buvo po-
komunistuy (socialisty) partija ir didziulé MDF organizacija, kuriq suformavo
nacionalistiné opozicija per pirmuosius apskritojo stalo debatus. Liberali de-
mokratiné opozicija nepasirasé sutarties, nors véliau dél esamo pakto sutiko.
1994 m. po MDF susilpnéjimo ir iSirimo de fakto bei pirmosios socialisty liberaly
koalicijos vyriausybés suformavimo, Fidesz partija tapo naujaja konservatyvia
opozicija, kurios stilius buvo gana bekompromisinis ir mazai orientuotas j
konsensusa. Antra, pasikeite problemos —jau nebeuZteko demokratiniy idealu
igyvendinimo programos, ir turéjo biiti iSsprestos konkrecios ekonomikos bei
socialinés politikos problemos. Vidutinio spektro ir mikro politikos sprendimai
turéjo baiti priimti, jtraukiant platesnj interesy grupiu rata. Trecia, konfliktiskas
elito veiklos stilius ir elgesys, kuris atsirado dél pasitikéjimo savimi tritkumo
abejose pusése, buvo toliau stimuliuojamas i8 socialinés politinés aplinkos, kur
simbolinis atstovavimas reiskeé daugiau negu realiis politiniai sprendimai ir
politiné atsakomybé*. Tokiomis aplinkybémis ankstyvojo laikotarpio inkary
atpalaidavimas pasirodé esas ne tik galimas, bet ir neiSvengiamas.

3.2. Daugiapartiné sistema ir elito koncentracija

Dauguma pokomunistinio peréjimo veikéjuy perspektyvoje numaté kon-
sensuso pagrindu paremta demokratija, mazoritarinés tendencijos greitai igavo
pagreiti. Vengrijoje stiprios partijos atsirado labai anksti; 2007-aisiais metais
parlamente esancios partijos dalyvavo jau pirmuose 1990 m. demokratiniuose
rinkimuose. Fragmentuota rezimo kaitos partiné sistema greitai nyko ir didéjo
partinés sistemos koncentracija. Pasak Toka, dvipolisSkumo tendencija susijusi
su trimis dalykais: instituciniu kontekstu ir maZoritarinémis balsavimo sistemos
tendencijomis; silpnomis politinémis takoskyromis (ang. cleavages), kurios neat-
spindi i$ esmés labai didelés visuomenés diferencijacijos; ir partijy rinkiminémis
strategijomis®. Vengrijoje politiné poliarizacija vystesi link dvipolio Vestminsterio
modelio; isptidingas partijy skai¢ius sumazéjo nuo 6,7 1990 metais iki 5,5 — 1994

% Dobry M., ed., Democratic and Capitalist Transitions in Eastern Europe. Lessons for the Social Sciences,
Dordrecht, Boston, London: Kluwer Academic Press, 2000, p. 8.

% lonszki G. ,,Ist die Kontinuitat der Elite von Bedeutung?* 7zr.: Veen H. I., ed., Alte Eliten in jungen De-
mokratien? Koln, Weimar, Wien: Bohlau Verlag, 2004, p. 227-242.

2 Karacsony G. ,,Arkok és 16gvarak® (Ditches and castles in clouds) zr.: Karacsony G., ed., Parlamenti vilasztés
2006 Budapest: Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhasznu Alapitvany, 2006, p. 59-103.

% Toka G. ,,A torésvonalak, a partok és az intézményrendszer (The political cleavages, the parties and the
institutional system) zr.: Angelusz R., Tardos R., eds., Térések, halok, hidak Budapest: Demokracia Kutatasok
Magyar Kozpontja Alapitvany, 2005, p. 247.
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m., 4,5-1998 m., 2,8 — 2002 m. ir galiausiai 2,7 — 2006 m.? (Karacsony, 2006:67).
Esant tokioms salygoms, nors ir buvo suformuotos koalicinés vyriausybés, jose
didzioji partija visada uZémé dominuojancia pozicija, 0o maZosios partijos nebuvo
tikraja pusiausvyra uztikrinantys vienetai. Centralizacija politinése institucijose
ir organizacijose iSplito nuo vietos savivaldybiu iki partiju.

Kita centralizuoty partiju vystymosi prieZastis susijusi su partijy elitu
(jo struktiira, strategijomis ir lyderystés stiliumi). Ilonszki ir Lengyel® atkreipia
démesi j tai, kad vystése valdzios siekiancios (ang. power seeking) partijos, kurios
nustelbé partijas, siekiancias vykdyti politika (ang. policy seeking). Tai nekelia
nuostabos ir néra iSimtimi naujose demokratijose, kur laiko triikumas ir pavirs-
tinisko elity sutarimo aplinka nepadeda kurti perspektyviy politiniy programu.
Partijos Vengrijoje sustipréjo nepaprastai greitai (lyginant su dauguma kity
Centrinés ir Ryty Europos valstybiuy). ValdZios siekimo intencijas sustiprino
partijoms prieinamu iStekliy asimetrija. 10—tojo deSimtmecio pradZioje socialistu
partija turéjo aiSky pranaSuma, turint omenyje jos organizacinius ir finansinius
resursus, formalius ir neformalius tinklus bei politinius jgtidZius. Fidesz, kad
galéty mesti iS5tiki, isitaisé tuscioje erdveéje, likusioje po MDF judéjimo isirimo,
ir telké politines organizacijas bei rinkéjus desinéje. Biidama nauja partija (kuri
turéjo vos keleta parlamentary 1990 m. bei 1994 m.) Fidesz naudojosi savo lanksc¢ia
politine aplinka, kur nuoseklaus jvaizdZio kiirimo strategija gerai apsimokéjo.
1998 m. Fidesz jau turéjo aiskia konservatoriska tapatybe, sukoncentruota apie
partijos lyderj Viktora Orbana™. Siuo poZiiiriu socialisty partijos heterogeniskos
subgrupés, seni komunistiniai kadrai ir nuoseklaus jvaizdZio nebuvimas tapo
tritkumais, paplito valdZios siekimo paZitiros ir jos nariy politinis klientelizmas.
Vengrijoje vyko politikos personalizacija (btidinga kiekvienai komunikacinei
demokratijai). Galiausiai asmeninis socialisty ir konservatoriy partiju lyderiy
priesiskumas taip iSaugo, kad partijuy elitai jsisuko j aistringas politiniy Stikiy
kovas, siekdami isryskinti tarpusavio skirtumus ir né nemégindami sutarti deél
bendry (nacionaliniy) interesy ar politiniy tiksly.

Tuo metu atsiskleidé dar vienas aspektas negaluojancios Vengrijos
politikos paveiksle — prasta pilietinés visuomenés biiklé. Vengrijos pilietiné
visuomené silpna (lyginant su Lenkija ar Cekija) ir nesudaro jokios atsvaros
politinés sistemos dvipoliSkumui, kuris jsitvirtino ,aukstosios politikos”
institucijose. Toks silpnai organizuotas ir menkas pilietiSkumas pasirode
esas ypatingai pazeidZiamas labai aktyvaus elito ir jo energingo stiliaus fone.
Vengrijos pilietiné visuomené per daugybe neoliberaliy reformy metus buvo
marginalizuota ir ji, kaip teigia Powell, buvo valstybés naudojama kaip savo
socialinés atsakomybés strategijos igyvendinimas. Taciau pilietiné visuomené
buvo atmesta kaip galimas sprendimy darymo partneris®.

28 Karéacsony, fen pat, p. 67.
» Tlonszki G., Lengyel G., fen pat, p. 13.

% Csizmadia E. ,,Politikai vezetdk és politikai kornyezet* (Political leaders and political environment) I-II,
Politikatudomanyi Szemle, 2007, 16(2), p. 31.

31 Powell F. The Politics of Civil Society. Neoliberalism or Social Left?, Policy Press, 2007, p. 152.



Po pradinés pries komunistus mobilizacijos demokratinio peréjimo
pradZioje visuomené nedaug masté apie politika, partijos nebuvo populiarios.
Pokomunistiniy laiky rinkéjai (dauguma ju 10-ojo deSimtmecio viduryje ne-
galéjo saves priskirti jokiai konkreciai partijai) galbfit paveldéjo iS socialistiniy
laiky tam tikras antipartines nuotatas. Per laika situacija nedaug pasikeité:
pagal Median atliktas apklausas®, Vengrijoje 2007 m. pasitikéjimas politinémis
institucijomis yra maZas (51 balas i$ 100). MaZiau politizuotomis institucijomis
tokiomis kaip Konstitucinis Teismas ar Respublikos Prezidentas, pasitikima
daugiau, o partijomis i§ visy instituciju pasitikima maZiausiai. Kaip bebiity
paradoksalu, Vengrijos partijos sugeba pritraukti ir iSlaikyti rinkéjus. Priesingai
racionalaus rinkéjo teorijos teiginiams, ir kaip yra tikimasi masiniy informacijos
priemoniy apkrautoje vieSojoje erdvéje, simboliniai partiju ir politiky gestai bei
pasisakymai labiau palenkia i savo puse negu argumentai apie galimas politi-
kos alternatyvas, vyriausybés programos vykdymas, socioekonominé rinkéjy
padeétis ar kiti racionaliai pagristi partiju pasirinkimo aiSkinimai. Partijos, kurios
i§ pradziy buvo priverstos naudoti iniciatyvy ir rinkéjams patraukly politinés
komunikacijos stiliy, kad sukurty ir /arba skatinty savo paramos baze, néra suin-
teresuotos atsigreZti j racionalius rinkéjus; ir jos vis tiek gauna jau turimuy rémeéjy
bei rinkéju parama. Nuo 1998 m. partijos koncentravosi i tai, kad stabilizuoty
savo elektorata. Rinkimuy rezultatai rodo, kad Vengrijoje joms tai sekési. 2006 m.
85 % partiju balsy gavo dvi didelés partijos, lyginant su 46,1 % — 1990 m., 52,7
% —-1994 m., 62,3 % — 1998 m. ir 83,1 % — 2002 m.* Rinkéjy lakumo laipsnis 2006
metais sumazéjo iki 9,0 (kai 1994 m. jis sieké 25,8, 0 1998 m. — 31,7)*. Tai bty
teigiamas indikatorius analitikui, tyrinéjan¢iam partinés sistemos konsolidacija (ir
siekianc¢iam nuspéti rinkimy rezultatus), ta¢iau miisy poZiiiriu, tai kelia nerima,
nes rodo, kad tokia plésraus elito politika laimi ir konfrontacinis elito stilius rado
derlingg dirva Vengrijos visuomengje.

Vengrijoje paraleliai vyko partinés sistemos koncentracija ir politikos
profesionalizacija, nes naujoky proporcija parlamente buvo maza® ir mazéjo
rinkéju aktyvumas. Siy ivykiy rezultatas buvo politinio elito, motyvuoto, kad
nesikeisty status quo, uZsisklendimas. Be to, Vengrijoje sunku jgyvendinti svar-
bius konstitucinius pakeitimus, kadangi kai kuriose svarbiose politikos srityse
sprendimai gali biiti priimti tik pritariant 2/3 balsu, o tai reikalauja bendro
dvieju konkuruojanciy, ,stovyklu” supratimo ir politinés valios. Kalbant apie
balsavimo sistema, vienintelis svarbus pasikeitimas buvo 1994 m. iSrinkimo i
parlamenta barjero pakélimas nuo 4 iki 5 %, kai parlamentarai nusprendé labiau

32 Duomenys ,,Median* tinklapyje: prieiga internete: www.median.hu.

3 Karacsony, fen apt. p. 66.

3 Ten pat, p. 73. Sis skaiéius artimiausias Vokietijai (8,7), Svedijai (9,0) ir Belgijai (9,2), maZiausias skai¢ius
Europoje Sveicarijos (6,6), o auks¢iausias Italijos (15,1) —neskaitant ty $aliy, kurios i demokratizacijos procesa
pateko su treciaja banga. Mainwaring S., Zoco E. ,,Political Sequences and the Stabilization of Interparty
Competition. Electoral Volatility in Old and New Democracies®, Party Politics, 2007, 13 (2), p. 157-185.

% Tlonszki G. ,,Képviselok Magyarorszagon I« (Members of the Parliament in Hungary T). Budapest: Uj
Mandatum Kiado, 2005.
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izoliuoti potencialius naujokus. Kitas svarbus institucinis pokytis, paskatintas
politinio klientelizmo situacijos siekiancio elito, jvyko, kai 1994 m. partiju ista-
tymas buvo performuluotas taip, kad tapty imanomas cumul des mandates naci-
onaliniu ir vietos lygmeniu. Tada $i naujové tarnavo socialistu interesams, kurie
sieké griZti i$ politinio geto iSlaikyto vietos savivaldoje. Véliau ir konservatoriy
partija Fidesz sugebéjo sukurti savo vietos palaikymo baze. Rezultatas —2006 m.
60 % parlamentary turéjo ir vietos politikos patirties. Svarbi cumul de mandates
problema yra susijusi su partijy finansais. Dabar veikiancios partiju finansavimo
taisyklés padeda plisti korupcijai ir kliudo skaidrumui, kaip Juhasz teigé: ,tai-
syklés numato tai, kad taisykliu néra”*. Formaliai partijos turi atsiskaityti apie
savo pajamas ir iSlaidas Nacionaliniam auditui, bet pastarasis negali efektyviai
kontroliuoti partiju finansiniy srautu. Partiniy kampanijy iSlaidos pagal eksperty
vertinimus 10 karty virsija jstatymiskai leidZiamas sumas, taigi nelieka abejoniu,
jog 8i sritis — nelegaliy piniginiy sandoriy ir korupcijos Zidinys.

3.3. Lyderystés iSSukis

Kaip ir visose pokomunistinése Centrinés Europos valstybése, taip ir
Vengrijoje politinis elitas daré poveikj demokratiniy taisykliy formavimo pro-
cesui tiek tiesiogiai, tiek ir netiesiogiai. Tuo pat metu socialine politine aplinka
paveike stipriy visuomenés informavimo priemoniy atsiradimas. Visuomenés
informavimo priemonés suteiké naujy galimybiy stipriy pagrindiniy veikéju
politinéms kovoms. Galingy ziniasklaidos priemoniy saveika, isitvirtinantis
politinis dvipoliSkumas ir nykstantis elito konsensusas sudaré palankias salygas
naujam politinés lyderystés tipui atsirasti. Siuo atveju svarbu atskirti personifi-
kacija ir personalizacija kaip dvi atskiras lyderystés strategijas®. Personifikacija
atsiranda, kai lyderis iktinija rinkéju vertybes ir interesus, o personalizacija
— tai lyderio asmenybés virSenybé pries partijg ir politini gyvenima. Abiem
atvejais iSauga lyderio svarba demokratijoje. Korosenyi teigia, kad dabartiné
lyderystés demokratija yra nukreipta i politikus: ,aktyvis politikos zaidéjai yra
ne rinkéjai, bet politikai, rinkéjai yra neaktyviis“*. Tokiu atveju personalizacija
laimi, nes asmeninis patrauklumas (charizma) ir lyderio gebéjimas jtikinti yra
geriausios priemonés pasiekti pergale politikoje.

Pagal Ilonszki ir Lengyel® politinés lyderystés teorijos iStakos remiasi
transakcinés ir transformacinés lyderystés skirtumais. Burns tvirtino*, kad

% Juhasz G. ,,Kétes kampanyforintok. Kampanyfinanszirozas, 2006 (Dubious campaign forints. Campaign-
financing, 2006) zr.: Karacsony G. ed., Parlamenti valasztas 2006, Budapest: Demokracia Kutatasok Magyar
Kozpontja Kézhaszni Alapitvany, 2006, p. 127.

% Kiss, ten pat.

3 Korosényi A. ,,Political representation in leader democracy*, Government and Opposition, 2005, 40 (3),
p. 364.

¥ Tlonszki G., Lengyel G., op. cit., p. 9.
“ Burns J. Leadership, New York: Harper and Row, 1987.



lyderiai yra tiek saveikos siekiantys (sugeba tartis ir atsizvelgia j rinkéjy va-
lig), tiek pokyciy siekiantys (turi vizija bei sugeba vadovauti ir mobilizuoti).
Transformacinés lyderystés samprata dera su Schumpeterio antreprenerystes
poziiiriu, kuris pabrézia politines krypties nustatymo funkcija ir lyderio po-
linki j ,konstruktyvia destrukcija”. Transformacinés lyderystés tipas iskyla
per revoliucija ir reforma. Tai susije¢ su ideologiniu, moraliniu arba intelek-
tualiniu lyderio kapitalu ir netgi heroizmu (asmenine drasa, pasiaukojimu,
pasisventimu). O transakciné lyderysté susijusi su pragmatizmu, gebéjimu
tartis, kontroliuoti galimybes, rasti abipusiai naudingus sprendimus, derétis
su daugybe veikéju*'.

Politikos mediatizacija sutvirtina transformacinés lyderystés ir transak-
cinés lyderysteés prieSpriesa, kadangi atviras vieSas démesys daZnai uzkerta
kelig kompromisams ir deryboms, nes reikalauja jtikinamai ir tiesiogiai kreiptis
i mases. Personalizacija neabejotinai susijusi su transformacine charizmatine
lyderyste.

Lyderystés studijos parode, kad du lyderystés tipai yra tarpusavyje
nepriklausomi, ir gali biti situaciju, kai abiejy bruozai, transformacinio ir
transakcinio, gali biiti panaudoti lygiagreciai. Mes tvirtiname, kad neseniai
jvykusig Vengrijos politine krize léme tai, kad pagrindiniai lyderiai turéjo
per daug charizmos ir transformaciniy noruy, ju personalijos nusveéré politinj
gyvenima, ir jie demonstravo per mazai susitarimo siekianciy gesty. Minis-
tras pirmininkas Gyurcsany yra ryskus transformacinio lyderio, atsidavusio
reformisto pavyzdys®. Jis mégsta smarkias ir karstas reformu kalbas, jskaitant
ir iZymiaja ,,Oszodo melo kalbg“*. Sia jo reformuy aistra galima kritikuoti taip,
kad jis néra efektyvus reformistas. Ministras pirmininkas né nebando sujungti
transakcinés ir transformacinés politikos, nekreipia démesio j Zmoniy viltis ir
ltikescius. Vis délto reformos turéty biiti pagristos Zmoniy viltimi, atitikti ju
ltikesc¢ius ir ivykdyti juos. Derybinés reformuy tradicijos triikumas ir tvirtas elito
tikéjimas, kad reformos neiSvengiamai vyksta prieS daugumos valig, regis, yra
neatsiejama Vengrijos politinés kultiiros dalis. Simptomiska, kad opozicijos
lyderis Orbanas kreipési i ,pamirsta” dauguma, kad laiméty vietos rinkimus,
ir interpretavo vietos rinkimy rezultatus kaip parlamento rinkimy ,treciaji
tura”. Remdamasis sékmingais vietos rinkimy rezultatais, vélyva 2006—uju
rudenj konservatorius Orbanas ir nacionalingje scenoje elgeési taip, tarsi jo au-
toritetas bity didesnis. Lapkricio 23 d. Orbanas pasitile surengti referenduma
del tam tikry politikos nuostaty. ,Naujoji dauguma” — pagal naujaji Fidesz
stikj — tokiu biidu biity organizuojama uz parlamento politikos ribu, naudojant
alternatyvius biidus skatinti jos jteisinima. Transformaciniy lyderiy puokste
papildo ir Vengrijos prezidentas Laszlo Solyom, kurio pagrindiniai bruozai
yra politinis aktyvumas bei stiprus pilietinis sitilymasis. VieSoje kalboje apie
2006 m. rudenio jvykius prezidentas isreiské grieZta moralinj poZitiri. 2006 m.

4 Ten pat, 169 passim.
“ Tlonszki G., Lengyel G., op. cit., p. 11.
4 Pasiekiama Gyurcsany bloge www.blog.amoba.hu, idéta 2006 09 17.

309



310

rugsejo 18 d. paskelbtame pareiskime, praéjus vienai dienai po nutekéjusios
Ferenco Gyurcsany‘o kalbos, Solyomas pasaké: ,Nauja dabartinés situacijos
ypatybe yra ta, kad moralinis demokratijos pagrindas tapo astresniu viesuju
debaty objektu negu bet kada ankséiau. Sioje diskusijoje prezidento pareiga yra
kalbéti”. Prezidentas pabréZé vienpusiska ministro pirmininko atsakomybe ir
apkaltino ji sukélus pavojy demokratijai. Taip elitas bando susikrauti politinj
kapitala, sukeldamas abejone oponenty teisétumu. ,Mes atsisakome kalbétis
su melagiais,” — deklaravo opozicijos lyderis po to, kai ministro pirmininko
kalba pasklido vieSai. Tuo tarpu demokratinio ,elitizmo” pradiné salyga yra
bendras Zaidimo taisykliy priémimas ir oponenty teisétumo pripazinimas. Iliga
laika trunkantis abejojimas konkurenty teisétumu kenkia visai demokratinei
institucinei sistemai. Tuo metu Vengrijos elitas biitent siekia , pakelti inkarus”
ir bando pasalinti konkurentus i$ Zaidimo, o ne kovoti sagZiningai. Demokra-
tinis institucinis modelis netarnauja kaip inkaras ar jungtis tarp masiuy ir elito,
nes daugumos pasisakanciujy diskurse konkurentai pristatomi kaip (liaudies)
priesai, abejojama demokratinémis normomis arba ju nepaiso visi pagrindiniai
konkuruojantys veikéjai.

3.4. Augantis populizmas

Ekonominiy reformy ir rinkiminiy kampanijy metu Vengrijos elitas
jsisuko i tusciu pazady rata. Didelés biudzeto islaidos buvo pagrindiné da-
bartinés krizés problema*. Pagal bendrus ekonominius rodiklius Vengrijos
situacija néra bloga, bet monetariniu pozitiriu biudZeto deficitas labai didelis.
Vyriausybés skola bruto 2005 m. sieké 61.7 % nuo BVP (viena didziausiy
Europoje). Biudzeto deficitas — 9.2 %%, kuris 2007 m. buvo pats didziausias
ES (bet devinto desimtmecio viduryje jis buvo didesnis Italijoje, Graikijoje ir
Svedijoje*). Neigiami ekonominiai rodikliai skatina dalinti politinius paZzadus.
Vyriausybé bando suteikti gausias socialines paslaugas. Uzuot vadovauty tran-
sakcinei politikai, vyriausybé naudoja ,socialines morkas” — cikliska ir prastai
reguliuojama valdzios siekimo instrumenta. 2006 m. rinkiminé kampanija buvo
didziuju partiju lenktynés zadant daugiau negu valstybé i$ tiesy galéty garan-
tuoti rinkéjams. Politikai privaléjo demonstruoti pasitikéjima savimi, Zadéti
daug ir patenkinti vis didesniy pazady istroskusia auditorija, kad sékmingai
sudalyvauty rinkimuose. Visa tai skatino valstybe isleisti per daug pinigy ir
prisidéjo prie kasdienio gyvenimo politizavimo ir politikos problemu. Politiniy
partiju konkurencija skaldo visuomene, sélina j Seimu, kaimynuy ir draugy rata.
Empiriniai tyrimai atskleidé, kad neformalts (pilietiniai, socialiniai) rinkéju

“Ehrke M. ,,Magyarorszdagi nyugtalansagok — A kézép-eurdpai csatlakozasi valsag szimptémdja? “ (Hun-
garian disorders — symptoms of Central-European accession crisis?), zr. www.fesbp.hu. prisijungta 2007
02 17.

4 Kopint-Tarki, Economic Trends in Eastern Europe, Budapest: Tarki, 2007, No. 1. May.
% OECD: Economic Survey,. Hungary, Paris: OECD, 2005.



rysiai siejasi su pagrindiniais politiniais blokais ir takoskyromis®. Politika
braunasi i Salies socialines organizacijas ir kenkia profesionaly vertybéms,
darydama ypatinga Zala valstybés tarnybai. Taip pat akivaizdu, kad ivairiy
administraciniy departamenty ir visuomeninés Ziniasklaidos vadovai néra
atrinkti pagal kompetencija, bet pagal partijuy sandorius. Politinis elitas bando
iSvyti konkurentus ,Zemomis priemonémis” ir sukirsinti socialines grupes
vieng su kita kaip kovojanciy sporto komandy sirgalius. Radikalizacija atsi-
randa su salyga, kad radikaliems populistiniams elementams pritaria pasyvi
dauguma. Parlamentarai, konkuruodami su populistais, bando ,atimti véja i$
gatvés politiky buriy”, analogiskai kategoriskai elgdamiesi ir laidydami vienas
kita kaltinanc¢ias uzuominas.

Ziniasklaidos darbuotojai tampa politinio vaidinimo tarpininkais ir iky-
la kaip tikri diskusijy dalyviai ar net kaip politiniy ginc¢y teis¢jai. Ideologiskai
subalansuotuos visuomenés informavimo priemonés negali pasiprieSinti karsty
naujieny ir intriguojanciy istorijy poreikiui. Rezultatas yra politikos tapimas
bulvarine, kuris rodomas kaip lyderiy Sou, simboliniu herojy Zaidimas ir atrak-
ciony parkas. Isptidingas tokio politinio Sou pavyzdys buvo opozicijos politiky
organizuota akcija su uZtvaromis, pastatytoms aplink parlamenta ta dieng,
kai prasidéjo derybos dél reformu. Ziniasklaidoje buvo daugybeé nuotrauky ir
istorijuy pasakojanciy apie opozicijos veiksmus, buvo daug diskutuojama dél
julegalumo ir moraliniy aspektu, o apie svarbiausias reformy problemas buvo
tik neZymiai uZsiminta.

Nauja dviprasmybiy riisis skiria komunikacijos turinj, kurj elitas
adresuoja elitui ir visuomenei. Garsioji Vengrijos ministro pirmininko ,,melo
kalba” pasiZyméjo biitent ta dramatiSka skirtimi tarp to, ka galima ir reikia
sakyti partijos kolegoms, ir ko geriau nesakyti rinkéjams. Akivaizdu, kad yra
specifiniai elito komunikacijos bruozai, apimantys fakty tiksluma ir argumenty
iSdéstymo nuosekluma bei iSsamuma. Vis délto demokratiskoje komunikaci-
joje informacijos esmé ir turinys neturéty biti skirstomas pagal gavéja — elitui
ar visuomenei®. Iskilus elito atstovas negali sakyti ,juoda” siaurame rate ir
pranesti taip kaip ,balta” maséms. Sios dviprasmybés ir nenuoseklus elito
mentalitetas yra papildomas veiksnys paZaduy spiralei, nes jis sudaro galimy-
bes informacijos nutekéjimui arba demaskavimui. Tokia pagrindiné ministro
pirmininko nutekéjusios kalbos istorijos pamoka.

47 Angelusz R. Tardos R. ,,A valasztoi tombok rejtett haldzata® zr.: Angelusz R., Tardos R., eds., Torések,
halok, hidak Budapest: Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, 2005, p. 65-160.

# Tlonszki G., Lengyel G., op. cit., p. 13.
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ISvados:
Vengrijos pamokos apie demokratinj elitizma

Pagrindinis dabar Vengrijoje veikiancios institucinés sarangos triiku-
mas yra mases ir elita siejanciy ,inkary” ir rySiu silpnumas. Demokratinés
institucijos, kurios veikty kaip ,inkarai”, tinkamai neveikia. Partiju neaiskiai
reguliuojami ir kontroliuojami finansai skatina korupcija ir placiai paplitusi
moralés normoms priestaraujantj elgesi. Kita problema —nepakankamas man-
datu nesuderinamumo principo (vietos ir nacionaliniy mandaty kaupimas) ir
viesy bei privaciy interesy konflikto (tik turtingi gali finansuoti partijas, dél
to ekonomika ir politika smarkiai susipina®) reguliavimas.

Dél ,inkary” triikumo atsiradusioje erdvéje tabloidine spauda pakyla
vir§ politikos, jsuka pazaduy spirale, kuri veda link biudZeto deficito rinkimuy
kampanijy metu. Entuziastingas populizmas, heroizmas retorikoje ir dvigubi
komunikacijos standartai — tai yra pagrindiniai Vengrijos elito veiklos bruozai.
Vis délto priklausomybé elitui ne tik suteikia pozicija sprendimuy priémimo struk-
tiiroje, bet taip pat reikalauja atitinkamai elgtis pagal tam tikra elgesio kodeksa.
Valstybeés veikéjams turéty biiti bidinga nedviprasmiska kova su reiskiniais,
kelianciais grésme demokratinéms institucijoms, pasirengimas kompromisui dél
strateginiy tiksly ir visuomenés gerovés interesu, ir elito sutarimo puoseléjimas,
skatinant veikti pagal saZiningas politikos Zaidimo taisykles. Vengrijos atveju tai
pirmiausia reiksty erdvés atvérima transakcinei lyderystei.

Remdamiesi Sia specifine diagnoze, taip pat galime identifikuoti kai
kuriuos demokratinio elito teorijos triikumus. Pirma, néra teisinga atsizvelgti
tik i pacia elitizmo struktiira ir ja laikyti politiniy lygiuju konstruktu. Reikia
labai tiksliai pasverti skirtingas politinio, verslo, Ziniasklaidos ir kito elito jta-
ka. Be to, politing lyderyste reikia tyrinéti ne kaip tokia, bet pagal skirtingus
lyderysteés tipus.

Komunikacinése demokratijose Ziniasklaidos vaidmuo didelis. Todél
ypac svarbu, kad ziniasklaidos lyderiai ir politikai laikytysi profesinés eti-
kos ir sugebety atsispirti populistinés retorikos pagundoms, kurios pasalina
demokratinj deguoni i$ vieSojo diskurso. , Darbiné logika” ir antros kartos
pokomunistiniy politiky stilius (kaip geriausi aktoriai demokratinéje elito
teorijoje) skiriasi nuo ju pirmtaku, kadangi jie ne tik mokosi profesijos is anks-
tesniy kartu, bet taip pat susikuria savo naujus simbolinius, materialinius ir
intelektualinius resursus. Taigi institucinés, struktiirinés ir veiklos inovacijos
elito elgesyje turéty baiti rimtai aptariamos. Labiau tikétina, kad iSrinktieji atsi-
zvelgs i ilgalaikius socialinius interesus, jei elitas bus orientuotas j santiruma
ir sutelkto elgesio modelj.

4 Kas atsitikty, jei Vengrijos partijos turéty isgyventi tik i§ mokes¢iy mokétojy savo noru dovanoto 1% nuo
sumokamy mokes¢iy. Taip, kaip visuomeninés organizacijos ir bazny¢ios, kurios labiausiai priklauso nuo
tokio finansavimo. Neigiamos pasekmés turbiit baty didesnés negu numanoma nauda. Zinoma, tikétina,
kad tokios taisyklés sumazinty partijuy politing karsting ir atSaldyty intensyvius politinés ,,verslininkystés*
ltkescius.



Demokratinis elitizmas prazifiri institucinés jvairovés turtinguma. Jam
savaime suprantama, kad liberalios demokratijos modelio centre yra parla-
mentings partijos. Vis délto skirtingose valstybése partijos gali biiti kuriamos,
o vyriausybés atsakomybé garantuota (arba ne) jvairiais biidais. Taip pat eg-
zistuoja ir politiniy tradiciju problema. Mes tvirtiname, jog sudétinga jrodyti,
kokia jtaka elito elgesiui ir retorikai daro politiné tradicija ir palikimas. Mes
tvirtiname, kad politikos retorika, praktika ir funkcionuojan¢ius mechanizmus
lemia specifiniai instituciniai deriniai.

Demokratinis elitizmas nepaiso skirtumy tarp politinio elito kaip grupés
ir politinés lyderystés (individualiuy asmeny). Demokratiniame elite lyderio
vaidmuo yra kazkaip susijes su struktiirinémis elito charakteristikomis, bet mes
tvirtiname, kad tyrinéjant elito struktiirg labai svarbu atkreipti démesij i elito
elgsena. Elito struktiira yra pakankamai plati ir apima skirtingus elgesius bei
stilius. Galy gale elita visada apibtidindavo konsensuso ir konkurencijos dua-
lumas, ir kai démesys sutelkiamas j elgesi ir funkcionuojancius mechanizmus,
politikos procesas gali biiti suvoktas daug tiksliau. Taigi rezimo kaitos procesa
verta tirti ir pagal Sig perspektyva. Ankstyvojo pokomunistinio nacionalinio
elito susitarimai taip pat gali skirtis ir biiti arba tik dekoracija, arba plataus
masto ilgalaikiy tarptautiniy poky¢iy detale.

Sie elementai (i$ tiesy jie susije su pladiu problemy spektru) pasirodé esan-
tys tam tikros rfiSies negatyvi sinergija Vengrijos atveju 2006 metais. Po daugiau
kaip 15 mety turéty biti paryskintas elito elgesys ir elito veiklos modeliai, nes
Sios charakteristikos, regis, gilina pokomunistiny Saliy raidos problemas ir duoda
pradzia populizmui. Nors ES ekonominés konvergencijos problema Vengrijoje
sukélé ta krize, tac¢iau pakanka vidiniy veiksniy analizés, kad paaiSkintume
krizés eigg ir uZ¢iuoptume jos giluma. Tai dar kartg pagrindZia analitinio elity
teorijos poziiirio reikSme pokomunistiniy procesy suvokimui.
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