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Koaliciné mazumos Vyriausybé
Lietuvoje: sudarymo aplinkybes
ir veiklos problemos

Straipsnyje analizuojamas mazumos Vyriausybés atvejis Lietuvoje. Pagrindinis
démesys skiriamas vyriausybés sudarymo aplinkybéms bei veiklos problemoms. Tyri-
mas grindZiamas Kaare Strom, Valentine Herman, John Pope ir kity autoriy teorinémis
racionalaus pasirinkimo ir naujojo institucionalizmo jZvalgomis, leidZian¢iomis jvertinti
mazumos vyriausybés sudaryma lémusius institucinius bei politinius veiksnius, nustatyti
pagrindinius vyriausybés bruozus (tipa), islikimo bei veiklos problemas. Straipsnyje da-
roma prielaida, kad mazumos vyriausybés sudarymas, visy pirma, buvo politiniu partiju
racionalus pasirinkimas, leidZiantis siekti ir trumpalaikiy (,tarpiniy”), ir ilgalaikiy (,rin-
kiminiy”) tikslu. Pagrindine problema straipsnyje laikomas ne valdanciosios koalicijos ir
jos remiamos vyriausybés stabilumo, o jos veiklos efektyvumo klausimas.

Jvadas

2006 m. liepos 18 d. Lietuvoje pirma karta buvo sudaryta koaliciné mazu-
mos Vyriausybé, i$ karto praminta ,, 2K projektu’. Politikai tokj sprendima aiSkino
stabilumo siekimu, o politikos ekspertai kritikavo dél veiklos neefektyvumo, ,,su-
stabaréjimo” ir pan. MaZzumos Vyriausybe sudariusios ir ja rémusios politinés jégos
jrodinéjo, kad tokia vyriausybé — vienintelé jmanoma esamoje politinéje situacijoje,
tuo tarpu daugumos opozicija teigé, kad galimi ir geresni variantai, iskaitant ir
pirmalaikius Seimo rinkimus.

Politikos moksluose mazumos vyriausybés ilga laika laikytos probleminiais
atvejais, tuo tarpu daugumos vyriausybés — savaime suprantama ,norma”. Tokia
nuostata pirmiausia grindZziama tuo, kad parlamentinés daugumos parama turincios
vyriausybés gali uztikrinti politin stabiluma ir efektyvy valdyma. Taciau ilgainiui
parlamentiniy demokratijy praktika tokj vertinima gerokai pakeité: instituciniu po-
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Zitiriu, politinés sistemos tokiu vyriausybiy sudarymui ,nepriestarauja®, o politiniu
poZitiriu, maZzumos vyriausybiy veikla opozicijos gali biiti toleruojama.

Europos praktika rodo, kad daugeli mety be iSim¢iy maZumos vyriausybés
btidavo sudaromos Danijoje; labai daZnai —Italijoje, Norvegijoje, Nyderlanduose,
Suomijoje, Svedijoje, taip pat — Airijoje, Belgijoje, Islandijoje ir kt.2 Beje, iSana-
lizavus vyriausybiy sudarymo praktika ,senosiose” Vakaru Europos Salyse,
paaiskéjo, kad mazumos vyriausybés sudaro kiek daugiau, negu 30 % visu kada
nors sudaryty vyriausybiu®. Pastaraisiais metais tam tikra mazumos vyriausybiu
sudarymo ir veiklos praktika taip pat igijo ir posovietinés Salys: Kroatija, Lenkija,
Slovakija, Rumunija ir, kaip bus aptarta Siame straipsnyje, Lietuva®.

Parlamentinéje sistemoje bet kurios vyriausybeés veikla priklauso nuo
parlamento pasitikéjimo ir paramos, todél mazumos vyriausybé gali iSsilai-
kyti, jeigu sugeba uZsitikrinti kity (ne valdanciuju) politiniy partijy bei nepri-
klausomy parlamentary parama. Tokia parama gali bti ir formali, jtvirtinta
pasiraSytais susitarimais, ir neformali — vadinamoji ad hoc parama®.

Kai kurie autoriai pastebi, kad maZumos vyriausybiy susiformavima le-
mia penkios , klasikinés” politinés aplinkybeés: (1) kai po rinkimuy parlamentine
dauguma laiméjusi partija nesugeba suformuoti [savo] vienpartinés daugumos,
(2) kai tam tikri partinés sistemos bruozai (pavyzdziui, auksta ideologiné po-
liarizacija) tampa nejveikiama klititimi suformuoti daugumos koalicija, (3) kai
,pereinamuoju laikotarpiu” ideologiniai ir partiniai skirtumai pamirstami, su-
daromos laikinosios [mazumos] vyriausybeés, (4) kai Zlunga koalicijos partneriu
bendradarbiavimas, ir vienas ar daugiau [buvusiu] partneriy sutaria toliau likti
valdZioje, (5) kai partijai — vyriausybés formavimo iniciatorei — paprasc¢iausiai
pritriiksta balsy suformuoti daugumos vyriausybe®.

Kita vertus, maZzumos vyriausybiy susiformavima labai daZnai nulemia
politiniy partiju interesai ar net atskiry politiky motyvacija, susijusi su pragmati-
niais (taktiniais, konjunktiiriniais, asmeniniais) iSskai¢iavimais. Tai gali biiti susije
su partiju siekiu jtakoti politing darbotvarke, konkreciy sprendimy priémima ar
pastangomis uZzsitikrinti geresne pozicija artimiausiuose rinkimuose’.

Politiniy veiksniy reiksme, kalbant apie mazumos vyriausybes, be abejo,
yra svarbi. Taciau dar svarbesniais reikéty laikyti institucinius veiksnius, ku-
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rie siejami su konstituciniu politinés sistemos ir valdZios instituciju sarangos
(santykiy) principu. Pirmiausia su tuo, ar, sudarant vyriausybe, yra jtvirtintas
konstitucinis investitiiros (pasitikéjimo vyriausybe balsavimas) imperatyvas.
Iskart pazymétina, kad ,,sékminga” maZumos vyriausybe galima tik tada, jeigu
néra ,investittiros balsavimo”®. Be to, instituciniu pozifiriu, ne maziau svarbu
yra parlamento paleidimo bei vyriausybés atstatydinimo taisyklés, parlamen-
to, valstybés vadovo santykis su prezidento galiomis vyriausybés formavimo
procese, o ir jai veikiant®.

Europos parlamentiné praktika, kaip minéta, parodé, kad sudarytos
mazumos vyriausybés gali biiti pakankamai stabilios. Taciau pagrindine pro-
blema tikriausiai reikéty laikyti ne maZzumos vyriausybiy stabilumo, o ju veiklos
efektyvumo klausima'’. Pasak Kaare Strom, maZumos vyriausybei nepakanka
biti gyvybingai, t. y. turéti parlamento pasitikéjima, ji taip pat turi sugebéti
dirbti kokybiskai, t. y. efektyviai'. Be abejo, vyriausybés veiklos efektyvumui
biitinas bent minimalus stabilumas.

Kita vertus, neretai pabréziama, kad maZumos vyriausybés negali biiti
efektyvios, o tai patvirtina faktas, kad jos socioekonominés itampos ar ma-
kroekonominés krizés metu linksta didinti biudZeto deficita, vilkina politiniy
sprendimy priémima, sulétéja reformos ir t. t.! Tikétina, Sios problemos dar
aktualesnés posovietiniais atvejais, kur vyriausybés nuolat susiduria su siste-
miniy reformuy, jitemptos teisékiiros darbotvarkes ir kitais klausimais.

Siame straipsnyje analizuojama Lietuvoje veikusi koaliciné mazumos
Vyriausybé (2006 m. vasara - 2007 m. ruduo), konkreciau, — jos sudarymo
aplinkybés ir veikla. Tyrimas grind Ziamas teorinémis racionalaus pasirinkimo ir
naujojo institucionalizmo nuostatomis. Pagrindinis démesys skiriamas dviems
problemoms: pirma, politiniy partijy ir ju lyderiy apsisprendimui sudaryti
maZzumos vyriausybe (sudarymo aplinkybiy analizé); taip pat, antra, bandoma
pagristi teiginj, kad Zymiai didesné problema yra ne mazumos vyriausybes
stabilumas, o jos veiklos efektyvumas (veiklos analizé). Analizuojant abi Sias
problemas, viena vertus, remiamasi Kaare Strom suformuluota maZzumos
vyriausybiy racionalaus pasirinkimo teorija, bandant atsakyti, ko partijos pir-

8 Martin L., Stevenson R. ,,Government Formation in Parliamentary Democracies”, American
Journal of Political Science, No. 45, 2001, p. 33-50; Strom K. ,Democracy, Accountability, and Coali-
tion Bargaining”, http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1117&context=csd,
2007-07-10.

? Kang Sh. , The Influence of Presidential Heads of State on Government Formation in European
Democracies: Empirical Evidences, http://troi.cc.rochester.edu/~sgkg/document/diss2.pdf,
2007-08-25.

10 Sjame darbe vyriausybés veiklos efektyvumas suprantamas kaip suformuluoty tiksly, batiny
kasty ir gauty rezultaty santykis.

! Strom (nuoroda 3), p. 5.

12 Green-Pedersen Ch. ,Minority Government and Party Politics: The Political and Institutional

Background to the , Danish Miracle”, http://www.mpi-fg-koeln.mpg.de/pu/mpifg_dp/dp01-1.pdf, 2007-
07-12.
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miausia siekia —ar [savo] politikos/programos realizavimo, ar valdZios postu®.
Kita vertus, Sia teorija siekiama praturtinti Lietuvos atvejo patirtimi, pirma,
atsizvelgiant, kad mazumos vyriausybé sudaryta ne ilgalaikiy demokratiniy
tradiciju, be to, nestabilioje partinéje sistemoje.

Straipsnyje pagrindziami Sie teiginiai:

e pirma, maZumos vyriausybeés sudarymas buvo racionalus politiniy par-
tijy pasirinkimas, o ju interesy igyvendinimg palankiai veike kai kurie
partinés sistemos bruozai;

e antra, mazumos vyriausybés stabiluma salygojo parlamento opozicijos
susiskaldymas bei formalizuotas susitarimas su pagrindine opozicine
partija, taciau visa tai nesudaré prielaidy efektyviai vyriausybés vei-
klai;

e trecia, veikiant maZzumos vyriausybei, interesy grupeés viesosios politikos
sprendimus siekeé jtakoti ne per valdanciaja koalicija ir jos remiama vyriau-
sybe, o per susiskaldZiusia opozicija, — tai neigiamai jtakojo parlamento
teisékiiros darbotvarke bei vyriausybés programos jgyvendinima.

Tyrimo tikslai pasiekiami, analizuojant Lietuvos politinés (valdymo)
sistemos ypatumus, partinés sistemos bruozus, politiniy partijuy taktine lai-
kysena vyriausybés formavimo metu, taip pat kai kuriuos viesosios politikos
sprendimus teisékiiros klausimais.

Straipsnj sudaro dvi pagrindinés dalys: pirmoje dalyje supazindinama
sumazumos vyriausybés sudarymo proceso instituciniu ir politiniu kontekstu
(pagrindinis akcentas — partinés sistemos bruozai); antroje dalyje analizuojamos
konkrecios mazumos vyriausybés sudarymo aplinkybés bei veiklos efektyvumo
problemos (pagrindinis akcentas — vyriausybés islikimo garantijos iS esmés
ir vieSosios politikos (teisékiiros) proceso neefektyvumas, veikiant mazumos
vyriausybei).

1. Lietuvos politinés sistemos ypatumai
ir partinés sistemos bruozai

1.1. Vyriausybés sudarymo taisyklés:
pozityvusis parlamentarizmas

Sudarant vyriausybe bet kurioje politinéje sistemoje svarby vaidmeni
vaidina instituciniai (konstituciniai) veiksniai, pirma, susije su investittiros
taisyklémis'. Kaare Strom tai vadina betarpiskomis vyriausybés formavimo

13 Strom, (nuoroda 3), p. 68-69; Strom (nuoroda 7), p. 211-213; Kalandrakis T. ,Minority Go-
vernment: Ideology and Office”, http://politics.as.nyu.edu/docs/10/4754 /kalandrakis.pdf,
2007-08-25.

4 Strom (nuoroda 7), p. 219; Strom (nuoroda 3), p. 25, 110.



salygomis, kurios siejamos su vyriausybés sudarymo (valdymo krizes) trukme,
partijuy bandymu sudaryti vyriausybe skaic¢iumi ir pan.'” Mazumos vyriausybeés
labiausiai tikétinos sistemose, kuriose taikomos negatyvios vyriausybés suda-
rymo taisyklés, t. y., ten, kur néra imperatyvaus investitiiros balsavimo. Tai
reiSkia, kad sudaryta vyriausybé gali veikti tol, kol parlamentas ja toleruoja,
ir ja sudarant parlamentas nebalsuoja dél vyriausybés patvirtinimo in corpore
(pavyzdZiui, balsuojant dél programos). Tuo paciu tai reiskia, kad sudaroma
vyriausybé neprivalo siekti parlamento pasitikéjimo, o pastarasis parodo, jog
vyriausybés netoleruoja tik pareiksdamos jai nepasitikéjima. Tai vadinamojo
negatyvaus parlamentarizmo sistemos'®.

Tuo tarpu pozityvaus parlamentarizmo sistemose mazumos vyriausybés
mazai tikétinos. Tai atvejai, kai taikomas formalus investitiros balsavimas, t.
y., kai jgaliojimai veikti naujai sudaromai vyriausybei suteikiami, parlamentui
balsuojant del vyriausybés patvirtinimo in corpore, paprastai dél jos veiklos
programos'. Kitaip tariant, jeigu yra konstituciskai jtvirtintas privalomas
parlamento balsavimas deél vyriausybés (programos) patvirtinimo, tai tokiais
atvejais sudaryti maZumos vyriausybe Zymiai sudétingiau. Todél, kad kitoms
parlamentinéms partijoms, nebfinant sudaromos vyriausybés iniciatorémis,
patogiau rinktis oponavimo ir rengimosi naujiems rinkimams taktika.

Siuos esminius skirtumus patvirtina ilgameté negatyvaus ir pozityvaus
parlamentarizmo praktika, biitent: negatyvaus parlamentarizmo sistemos
Zymiai lengviau “praleidZia” maZumos vyriausybes, o ne pozityvaus parla-
mentarizmo sistemos (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Investituros taisyklés ir vyriausybiy tipai Europos Salyse
(atrinkti atvejai)'®

Investittiros balsavi-
mo reikalavimas
Nr. Valstybé (k;n:,:,;r: ;gg;ztiytx)/’sz, Vyraujantys vyriausybiy tipai
parlamentarizmas

1. Airija + veikdavo maZumos vyriausybés
2. Austrija - koalicinés daugumos vyriausybés
3. Belgija -+ veikdavo maZumos vyriausybés
4. Cekija + koalicinés daugumos vyriausybés
5. Danija - vyrauja mazumos vyriausybés

15 Strom (nuoroda 7), p. 208.
16 Christiansen, Damgaard (nuoroda 2), ten pat.
17 Strom, ten pat, p. 219.

18 Saltinis: sudaryta autoriaus.
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6. Estija + koalicinés daugumos vyriausybés
7. Graikija + koalicinés daugumos vyriausybés
8 Ispanija + veikdavo mazumos vyriausybés
9 Italija + daznos mazumos vyriausybés
10. | J.Karalysté - vienpartinés daugumos vyriausybés
11. Latvija + koalicinés daugumos vyriausybés
12. Lenkija + koalicinés daugumos vyriausybés
13. Lietuva + koalicinés daugumos
vyriausybés****
14. | Nyder- - veikdavo mazumos vyriausybés
landai
15. | Norvegija - daznos mazumos vyriausybés
16. | Pranciizija ¥ koalicinés daugumos vyriausybés
17. | Slovakija + koalicinés daugumos vyriausybés
18. | Slovénija + koalicinés daugumos vyriausybés
19. | Suomija +** nuo 1960 m. dominuoja koalicinés
daugumos vyriausybés (anksciau —
daznos mazumos vyriausybés)
20. | Svedija R daznos mazumos vyriausybés
21. | Sveicarija - koalicinés daugumos vyriausybés
22. | Vokietija + koalicinés daugumos vyriausybés
Pastabos:
* — valstybés vadovas gali ignoruoti investitiiros balsavimo parlamente rezultatus
(Pranciizijoje balsuojama dél pasitikéjimo pagal tradicijg);
** — Suomijoje investitiiros taisyklé iki 2000 m. nebuvo taikoma;
** — Svedijoje investitiiros taisyklé taikoma nuo 1975 m. ir tik teikiamos premjero
kandidatiiros atzvilgiu, nepaisant to, remiantis parlamentine tradicija, taip pat balsuojama
ir dél pasitikéjimo vyriausybe;
*0x — Lietuvoje siuo metu veikianciq maZumos vyriausybe reikéty vertinti kaip iSimtinj
atveji, paprastai sudaromos koalicinés daugumos vyriausybes.

Tuo tarpu sudarant vyriausybe Lietuvoje, taikomos pozityviajam par-
lamentarizmui btidingos taisyklés. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos
92 str. 5 d., nauja vyriausybé jgaliojimus gauna veikti, kai Seimas posédyje
dalyvaujanciy parlamentary balsu dauguma pritaria jos programai®. Situacijos
logika paprasta: parlamentine dauguma subfirusioms partijoms tai nesunku
pasiekti, ta¢iau nesant tokios daugumos, susidariusiai valdanciajai mazumai
— vyriausybés iniciatorei — reikia ieskoti kity parlamentiniy partiju paramos.
Taigi valdanciaja mazuma formuojancios ir jai oponuojancios politinés par-

1 Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992, Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1996,
p-41.



tijos turi susitarti dél sudétingy klausimu: vyriausybés programos turinio,
jtakos sriciy ir posty pasiskirstymo, tarpusavio santykiy sureguliavimo ir t.
t. Kitaip tariant, pozityviojo parlamentarizmo atveju maZzumos vyriausybeés
sudarymas yra sudétingas procesas, o jos issilaikymo valdZioje galimybés —
pakankamai neaiskios. Pagaliau tam turi baiti palankiis kiti instituciniai ir
politiniai veiksniai.

1.2. Respublikos Prezidento galios vyriausybés
formavimo procese

Lietuvos politiné sistema yra grindZziama valdzios padalijimo principu.
Istatymu leidziamoji ir vykdomoji (ir teisminé) valdzios yra atskirtos, taciau
pakankamai savarankiskos, tarp ju siekiama , institucinés pusiausvyros”. 1998
m. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,...pagal Konstitucijoje nustatyta
valdzios instituciju kompetencija Lietuvos valstybés valdymo modelis
priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina,
kad mitsy valstybés valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios
misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi
Seimo, valstybés vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybés jgaliojimuose
bei ju tarpusavio santykiy teisinéje konstrukcijoje”®.

Vienas i$ pusiau prezidentinio valdymo bruozy — prezidento reiksmin-
gos galios kurios dazniausiai skirstomos j legislatyvines ir nelegislatyvines.
Remiantis kai kuriy teoretiky paskaiciavimais, galima teigti, kad Lietuvos
prezidentas disponuoja pakankamai reikSmingomis galiomis, leidzian¢iomis
efektyviai itakoti politikos darbotvarke. Taciau per keliolika mety susiforma-
vusi politiné praktika leidzia teigti, jog yra jauciamas tam tikras prezidento
nelegislatiiros galiy trikumas, kurji bandoma kompensuoti, ple¢iant vadinama-
sias nominacines galias, t. y., kaskart suteikiant naujas auksciausiy pareigtiny
skyrimo prerogatyvas®.

Kita vertus, Prezidentas savo galias kaskart siekia iSplésti, iSnaudoda-
mas palankias politines aplinkybes. Buitent tai btidinga pusiau prezidentiniam
valdymui: prezidento formaliosios galio yra jtakojamos neformaliy politiniy
aplinkybiu. Pavyzdziui, jo santykio su parlamento dauguma ir pastarosios re-
miama vyriausybe. Parlamente, susiformavus prezidenta remianciai daugumai,
galima tikétis ne tik sékmingo prezidento formaliujy galiy realizavimo, bet ir
bandymu realizuoti ar net iSplésti neformaliasias galias. Tuo tarpu parlamente
nesusiformavus proprezidentinei daugumai (,,sugyvenimo” rezimas), prezi-
dentui belieka reaktyvaus stebétojo vaidmuo. Taciau, kaip parodé keliy prezi-

» Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Vyriausybés programos”, Valstybés zinios, 1998, Nr. 5.

2 Lukosaitis A., ,Lietuvos Respublikos prezidento galios ir rinkimu pazadu realizavimo gali-
mybés”, http:/ /www.valsty.be/?name=university&do=0_theme&old=1&oType=university&fI
d=12&id=36, 2007-08-25.

277



278

denty institucinio bendradarbiavimo su parlamentu praktika Lietuvoje, su tokiu
vaidmeniu prezidentai néra linke susitaikyti. Tai labiausiai pasireiskia iSkart
po parlamento rinkimu, pacioje vyriausybés formavimo proceso pradzZioje.

Lietuvoje prezidentas siekia jtakoti ar net kontroliuoti vyriausybés suda-
rymo procesa, pirmiausia, skiriant ministrg pirmininka, atrenkant ir tvirtinant
ministry kandidattras. Instituciniai veiksniai, o ir suformuota konstituciné
doktrina, lemia, kad prezidentas iS principo turi atsizvelgti i parlamento dau-
gumos valig, skiriant premjera ir ministrus. Ta¢iau prezidentas, remdamasis
neformaliomis politinémis galiomis ir iSnaudodamas palankias politines
aplinkybes, minéty kandidattiry iSkélima ir tvirtinima parlamente gali rimtai
paveikti. Taip yra buve ne kartg anksciau, kai Prezidentas ,blokuodavo” jam
nepriimtinas kandidattiras, biitent taip atsitiko ir sudarant vyriausybes po 2004
m. Seimo rinkimu, jskaitant ir maZumos vyriausybés atveji.

1.3. Partinés sistemos veiksniy reikS§mé,
sudarant mazumos vyriausybe

Politikos moksly teorijoje néra vieningos nuomonés dél mazumos vyriau-
sybiu sudaryma salygojanciuy, teigiamai ir neigiamai jtakojanciy partinés sistemos
veiksniy. Vienu autoriy nuomone, mazumos vyriausybiu sudaryma skatina
aukstas rinkéjy balsavimo paslankumas, auksti partinés sistemos poliarizacijos
ir fragmentacijos rodikliai, taip pat kai kurie politinés kulttiros ypatumai®. Kity
autoriu nuomone, tokius teiginius sunku pagristi empiriskai, todél reikéty vertinti
visiskai kitus veiksnius. Pavyzdziui, Kaare Strom teigimu, ankstesnés , mazumos
vyriausybiy teorijos” nelabai pasitvirtina, jo nuomone, mazumos vyriausybés
visy pirmiausia yra partiju lyderiy racionalaus pasirinkimo rezultatas, esant tam
tikroms institucinéms aplinkybéms. Be to, jos paprastai sudaromos sistemose, ku-
riose parlamento opozicijai yra suteiktos didelés galios vyriausybés atzvilgiu®.

Teoriniu pozitiriu, Lietuvos atvejis pirmiausia svarbus tuo, jog mazumos
vyriausybé sudaryta nestabilioje partinéje sistemoje. Pastaraisiais metais tai
patvirtina aukstas rinkéjy balsavimo paslankumas, nenusistovéjes relevantiniy
partiju skaicius, kintantys partinés sistemos poliarizacijos ir fragmentacijos
rodikliai. Atkreiptinas démesys i tai, jog néra galutinai susiformavusios partiju
politinio konflikto takoskyros/ltiziai*. Todél partijy vertybinés programinés
nuostatos yra sunykusios, per rinkimus ir po ju partijos elgiasi, atsizZvelgdamos
jpolitine konjunktiira, o ne i savo jsipareigojimus rinkéjams. Partiju ir ju lyderiu

2 Strom, (nuoroda 7), p. 206-208, Green-Pedersen (nuoroda 12), p. 10.
# Strom (nuoroda 3), p. 237-238.

# Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju fondas, , Lietuvos politinés partijos: struktarinio ir funk-
cinio pajégumo tyrimas”, Vilnius, 2005, http://www.tspmi.ou.lt/files/news/partiju%20tyrimas%20(s
antrauka%201).doc, 2007-08-22; Jurkynas M., Ramonaité A., ,Kairé ir desiné Lietuvoje: eksperty
ir elektorato nesusikalbéjimas”, Zr. Jankauskas A., sudar., Lietuva po Seimo rinkimu, Vilnius:
Naujasis lankas, 2005, p. 77.



pagrindiniu politinés veiklos motyvu yra tape valdZios postai, o ne rinkimy
programuy igyvendinimas ir atsiskaitomybé rinkéjams.

Kaare Strom ir Christoffer Green—Pedersen teigimu, maZumos vyriau-
sybés sudaromos nestabiliose politinése sistemose — tokios vyriausybés asoci-
juojasi su socialiniu ir politiniu neapibréztumu. Taip pat mazumos vyriausybiy
susidaryma ,skatina” aukstas partinés sistemos poliarizacijos ir fragmentaci-
jos laipsnis bei didelis relevantiniy partijuy skaicius. Visi Sie veiksniai reiskia
didelius ideologinius partijy skirtumus ir prastesnes galimybes susitarti dél
valdanciosios koalicijos sudarymo®.

Lietuvos partinés sistemos poliarizacija nuosekliai maZéjo per pasta-
ruosius deSimt metu, Sig tendencija patvirtino 2000 m. parlamento rinkimy
rezultatai. Dvieju poliy , prieSpriesos” partiné sistema laipsniskai virto trinare
sistema, kurioje isryskéjo nuosaikios centristinés jégos. Partinéje sistemoje,
galima sakyti, pradéjo vyrauti socialiné ir ekonominé takoskyra, iSstiimusi
komunizmo/antikomunizmo konflikta. Partinéje sistemoje suveiké , jcentriné
gravitacija”, privertusi partijas Svelninti programinius ,kairumo” ir ,,deSinu-
mo” krastutinumus. Partijuy konfrontacinius santykius pakeité konkurenciniai,
isryskéjo konkreciy partiju koalicinis potencialas. Tokiu biidu susikiiré pozicijos
ir opozicijos bendradarbiavimo prielaidos.

Partinés sistemos raidai taip pat btidingi ryskiis fragmentacijos ir relevanti-
niy partiju skaiciaus poky®¢iai. Stai 1992 —2000 m. laikotarpiu Lietuvoje veikianéiy
politiniy partiju skaicius nuosekliai didéjo, taip pat augo relevantiniuy partijy
skaicius. Visus Siuos pokycius, be abejo, salygojo labai stiprus rinkéjy balsavimo
kitimas, renkantis vienas ar kitas partijas parlamento rinkimuose (Zr. 2 lentelg).
PaZymétina, kad rinkéjy balsavimo paslankumas Lietuvoje yra vienas did Ziausiy
visoje Europoje (beje, rinkéju aktyvumas, atvirksciai, — vienas maziausiu).

2 lentelé. Mazumos vyriausybé ir Lietuvos partinés sistemos bruozai

A%I;fnguotasl br?ll(_ Iregistruoty politiniy Elf erl:yri]tliii
Metai SAVINO pastank. partijuy skaicius patamentiat
(indeksas) partiju skaicius
1992 m. 20,4 11 31
1996 m. 35,9 33 32
2000 m. 48,5 39 49
2004 m. 50,1 34 6,1

% Strom, ten pat, p. 205; Green-Pedersen, ten pat.
% Christiansen, Damgaard (nuoroda 2), ten pat.

7 Saltinis: sudaryta autoriaus.
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Pastabos:
(1) agreguotas balsavimo lakumo indeksas apskaic¢iuojamas pagal formulg:

> 1 Api|
i=1

V=
2

, kur:

V' — balsavimo lakumo indeksas; n — rinkimuose dalyvaujanciy partijy skaicius, 4p, — par-
tijos i surinkty balsy pokytis tarp rinkimuy. Apie tai zr.: Pedersen M. Electoral Volatility in
Western Europe, 1948—1977 // Mair P. (ed.). The West European Party Systems. Oxford:
Oxford Univerity Press, 1990, p. 197;

(2) efektyvy parlamentiniy partijy skaicius apskaiciuojamas pagal formulg: N= ;
2

D;

kur: N — efektyviy partijy skaicius, p- I partijos surinky balsu/viety parlamente dalis. Apie
tai zr.: Taagepera R., Shugart M. Seats and Votes. New Haven, London: Yale University
Press, 1989, p. 79.

Tuo padiu paZymeétina, kad pastaraisiais metais i§ esmés keiciantis parti-
nés konkurencijos takoskyroms, elektoratui sunku apibréZti politinio konflikto
objektus (prieZastis) bei tapatinti save su viena ar kita partija. Partijos unifikuoja
ar net atsisako savo vertybiniy (programiniy) nuostatu, partinéje sistemoje
sukurdamos tam tikra ,ideologinio neapibréZtumo” biikle, leidZiancia joms
elgtis konjunktiiriskai. Tokiu biidu partijy siekius atstovauti rinkéjuy interesus
vis dazniau pakeicia kiti pragmatiniai prioritetai, ko gero, pirmiausia susije
su ,pointegracinés” politinés darbotvarkés kontrole bei galimybémis jtakoti
konkrecius politinius sprendimus. Kodél dél to nesusitarti, sudarant maZzumos
vyriausybe?

Taigi apibendrintai galima teigti, kad Lietuvoje maZzumos vyriausybeé
sudaryta, esant labai aukstam rinkéjy balsavimo lakumui, didelei partinés
sistemos fragmentacijai ir nuosekliai didéjant relevantiniy partijy skaiciui. IS
esmes Sie rodikliai apibtidina partinés sistemos nestabiluma, o tuo paciu ir
prastesnes partijy galimybes susitarti dél parlamentinés daugumos sudarymo
bei atsakomybés prisiémimo uZ vyriausybés jgyvendinama politika.



2. Koalicinés mazumos Vyriausybés
sudarymas ir veikla

2.1. Mazumos Vyriausybés sudarymo prielaidos

Po 2004 m. jvykusiy visuotiniy rinkimuy parlamento sudétis gerokai
pasikeité. Pirmiausia rinkéjai, lyg kartodami nelabai sveikinting ,tradicija”,
antrakart i$ eilés i partinés sistemos ,senbuviu” tarpa ispraudé partija ir nau-
joke, Sikart — DP; taip pat savo pozicijas parlamente gerokai sustiprino desinioji
TS. Tuo tarpu ankstesnéje parlamento kadencijoje valdanciaja dauguma, o tuo
paciu ir Vyriausybe sudariusios LSDP ir NS/SL savo pozicijas parlamente
gerokai susilpnino (zr. 3 lentele). Apskritai, lyginant su ankstesnémis ka-
dencijomis, parlamento partiné fragmentacija gerokai iSaugo: buvo jsteigtos
net 7 frakcijos, turin¢ios ne maziau kaip 10 nariu, o to néra buve nei vienoje
ankstesnéje kadencijoje.

3 lentelé. Parlamento frakcijy pokyéiai, 2000-2004 m. ir 2004-2008 m.

2000-2004 m. Seimo kadencija 2004-2008 m. Seimo kadencija
Nr Frakcijos Viety skaicius Nr Frakcijos Viety
’ pavadinimas (%) ’ pavadinimas skaicius (%)
1. SD koalicijos 48 (34,0) 1. DP 41 (29,0)
2. LLS 33 (234) 2. TS 26 (18,4)
3. NS/SL 29 (20,6) 3. LSDP 21 (14,8)
4. TS/LK 9 (64) 4. LiCS 19 (13,4)
5. Jungtiné 8 (5,7) 5. NS/SL 11 (7,8)
6. LVP ir NDP 7 (5,0) 6. LDP 10 (7,0)
7. | Nefrakcionuoti 7 (5,0) 7. VNDPS 10 (7,0)
8. Nefrakcionuoti 3(2,1)
I8 viso 141 I8 viso 141
Pastaba: pateikiami parlamento kadenciju pradzios duomenys
Santrumpos:
- DP - Darbo partija.
- LiCS (LLS) - Liberaly ir centro sajunga (Lietuvos liberaly sajunga).

2 Saltinis: sudaryta autoriaus.
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- LSDP - Lietuvos socialdemokraty partija.

- LVLS (VNDPS) - Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga (Valstieciy ir naujo-
sios demokratijos partiju sajunga).

- NS/SL - Naujoji sajunga (socialliberalai).

- PDP - Pilietinés demokratijos partija.

- TiT - ,Tvarka ir teisingumas” (Liberalai demokratai).

- TS (TS/LK) - Tévynés sajunga (Tévynés sajunga (konservatoriai, politiniai
kaliniai ir tremtiniai, krikS¢ioniskieji demokratai), Tévynés sajunga/Lietuvos
konservatoriai).

Prasidéjus partiju porinkiminéms deryboms, iskart tapo aisku, kad
sudaryti Vyriausybe nebus paprasta. Nei viena partija Seime apciuopiames-
nés daugumos neturéjo, to negaléjo uztikrinti ir kurios nors dvi programiniu
atzvilgiu artimos partijos. Be to, koalicinés daugumos telkima parlamente
komplikavo didZiausios rinkéju paramos sulaukusi DP, kuri sieké svarbiausiy
posty parlamente ir Vyriausybéje. Politikos eksperty vertinimu, DP badin-
gas populizmas, o pagal esmines programines nuostatas bei partijos lyderiy
retorikq — tai netgi radikali atisisteminé partija®. Su tuo negaléjo nesiskaityti
vadinamosios ,tradicinés” partijos, pirma, LSDP ir TS/LK. Juolab, kad jas
palaiké Vyriausybés formavimui nemaza itaka turintis Prezidentas Valdas
Adamkus.

Galiausiai, kai partijos apsvarsté visus imanomus variantus, iskarto
po rinkimy buvo sudaryta keturiy partiju — LSDP, DP, NS/SL ir VNDPS -
valdancioji koalicija. Partiju derybine taktika nulémé ne , proporciskumo”, o
,derybiskumo” principai, t. y., partijuy galutinius susitarimus salygojo ne turi-
muy mandatuy skai¢ius parlamente, o ju derybinis potencialas. Tai leido kitoms
partijoms, pirma LSDP, gauti daugiau svarbiy posty negu priklauso, svar-
biausia, jai pavyko perimti Vyriausybés formavimo iniciatyva i$ populistinés
DP (nors pastarajai ir atiteko keturi ministry portfeliai, taip pat gana svarbiis
postai parlamente). Tuo paciu pazymeétina, jog , derybiskumu” grindziamose
sistemose suformuotos koalicinés vyriausybés kur kas dazniau susiduria su
stabilumo ir darbingumo problemomis.

Struktiiriniu pozitiriu, sudaryta valdancioji koalicija buvo pernelyg ,is-
pusta” (4 partijos—koalicinés partnerés) ir pertekliné (80 mandaty parlamente).
Populistinés DP itraukimas i valdanciaja koalicija savaime uzprogramavo
partneriy ideologinius nesutarimus. Priezasciy jiems atsirasti, kaip netrukus
paaiskéjo, buvo apsciai, jau nuo DP lyderio Viktoro Uspaskich interesy konf-
likto, skandalinga partijos deleguoty ministry veikla ir iki su partijos veikla
siejamais politinés korupcijos pédsakais. Visa tai trikdé koalicinés Vyriausybés
darba ir neigiamai jtakojo politinj stabiluma salyje. Galiausiai Prezidentas Val-

¥ Pavyzdziui, 2004 m. Seimo rinkimuose DP sifilé i$ esmés pakeisti rinkimuy sistema, sumazinti
parlamento nariy skaiciu, sukurti tautos atstovo mandato ,atSaukimo” mechanizma ir t. t.



das Adamkus 2006 m. pavasarj neapsikentes Seimui pasifilé iSkelti pasitikéjimo
koalicine Vyriausybe klausima. Savo ruoztu premjeras Algirdas Brazauskas
pareiske, kad abejonés jo vadovaujamos Vyriausybes veikla yra nepagristos
ir, apkaltines oponuojancias jégas atsakomybés uz padétj salyje stoka, 2006 m.
birZelio 1 d. kartu su Vyriausybe atsistatydino.

Algirdo Brazausko Vyriausybés atsistatydinimas daugmaZ sutapo su es-
miniais Seimo sudéties poky¢iais. Parlamente, kaip niekada anksciau, prasidéjo
intensyvus , partinis turizmas”, t. y., Seimo nariy peréjimas is vienos frakcijos i
kita. Seimo DP frakcijos dezintegracijos pagrindu parlamente susikiiré nauja Pi-
lietinés demokratijos frakcija®*. Sumazéjus DP konkurencingumui ir politiniam
svoriui (frakcijos nariy skaicius sumaZéjo beveik perpus), atsivéré galimybes
sudaryti Vyriausybe be Sios partijos dalyvavimo, galbiit netgi kuriam laikui
eliminuoti Sig partijq i$ aktyvaus politinio gyvenimo. Klausimas tik, kokia kita
Vyriausybe esamoje situacijoje imanoma sudaryti?

2.2. Mazumos Vyriausybés sudarymas:
partijy susitarimai ir opozicijos itakos reikS§me

Po Vyriausybés atsistatydinimo ir ,didZiosios” koalicijos gritities so-
cialdemokratai iSsaugojo naujos vyriausybés sudarymo iniciatyva. Taciau
partijos iskeltai kandidattirai { premjero posta Seimas pritareé tik i$ antro kar-
to, pirmasyk pasiprieSindamas ekspremjero Algirdo Brazausko proteguotai
finansu ministro Zigmanto Balcycio kandidattrai. Taigi 2006 m. liepos 4 d.
Seimas pritaré kitai, socialdemokrato Gedimino Kirkilo kandidattirai, tokiu
btidu suteikdamas jgaliojimus suformuoti nauja ministry kabineta (tai yra
pirmasis investitiros ,Zingsnis”). Prezidentas Valdas Adamkus, pareiskes,
kad DP atstovai neturéty dalyvauti naujos Vyriausybés formavime, atvirai
parémeé Gedimino Kirkilo kandidatfira. Dar iki balsavimo Seime dél premjero
kandidattiros socialdemokratams pavyko suburti nauja koalicija, kurig sudaré
LSDP, LVLS, PDP ir LiCS.*

Taciau Sijkart sudaryta koalicija buvo mazumos, kuri Seime turéjo ne
daugiau kaip 60 mandatu. Vadinasi, reikéjo uzsitikrinti kity parlamentiniy
partiju parama, siekiant Vyriausybés programos patvirtinimo parlamente (tai -
antrasis investittiros ,zingsnis”). Tokia naujos koalicijos réméja gana netikeétai
tapo TS, o iki tol buvo viena arSiausiy socialdemokraty kritikiu, itakingiausia

% Apskritai ,partinio turizmo” tendencija parlamente atspindi sie skaiciai: nuo kadencijos pradzios
iki 2007-10-01 naryste frakcijose i$ viso buvo pakeite apie 40 arba 30 proc. Seimo nariu, i$ ju apie
20 arba 15 proc. atitinka tipinio ,perbégélio” kriterijus.

31 2006-06-01 dél bendradarbiavimo susitaré LSDP ir LVLS, 2006-06-06 prie ju prisijungé PDP, o
2006-06-16 — LiCS.
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opoziciné partija®. Pazymeétina, kad, veikiant mazumos vyriausybéms, bitent
opoziciniy partiju jtaka iSauga labiausiai, ir jos yra stipriai integruojamos
i politinj (valdymo) procesa (beje, paprastai negatyvaus parlamentarizmo
sistemose)®.

TS parama, nulémusi Vyriausybés programos patvirtinimg nedidele
balsy persvara (uz 58, pries 49 balsai, susilaiké 2) parlamente, buvo jtvirtinta
oficialiais TS ir LSDP susitarimo dokumentais*. Juose numatyta, kad TS ne-
trukdys , kairés ir centro koalicijai sudaryti maZzumos Vyriausybe” ir nereiks
interpeliacijos premjerui bei nepasitikéjimo Vyriausybei, taip pat netrukdys
patvirtinti 2007 m. valstybés biudZeto. Savo ruoZtu LSDP jsipareigojo nepasira-
Sytijokiy susitarimy su DP ir TiT, i Vyriausybés programa itraukti TS sitilomas
nuostatas, kuriose, pavyzdZziui, ,numatomos ryZztingos permainos kovoje su
korupcija”, taip pat pasiZadama priimti atitinkamus Seimo statuto pakeitimus,
kad kai kuriy parlamentinés kontrolés vykdyma uZtikrinanciy nuolatiniy
komitety ir komisijuy (Audito komiteto, Antikorupcijos, Etikos ir procediiry
komisiju) pirmininky postai atitekty opozicijos atstovams®.

Véliau 2006 m. gruodZzio 21 d., LSDP ir TS susitarimas buvo papildytas
naujomis nuostatomis ir pratestas. Taciau 2007 m. rugséjo 8 d. TS Taryba prie-
me sprendima nutraukti paramg socialdemokratams ir valdanciajai koalicijai.
Taigi LSDP ir TS susitarimas dél paramos ir veiksmuy koordinavimo truko
ilgiau kaip metus.

Remiantis Valentine Herman ir John Pope kriterijais, Gedimino Kirkilo
Vyriausybe galima laikyti ,i$ iSorés” remiama koalicinés (daugiapartinés)
maZzumos vyriausybe, pagal Kaare Strom - tai ne tikra, o formali maZumos
vyriausybé, kadangi su TS parama koalicija parlamente turéjo apie 60 proc.
mandaty*. Kadangi TS parama koalicijai buvo iSreiksta a priori ir formalizuota,
tai, remiantis Kaare Strom nuomone, tokia mazumos koalicija niekuo nesiskiria
nuo daugumos vyriausybeés ir jg galima vadinti netobula daugumos vyriausy-
be?. Kitaip tariant, sudaryti tokiag formalia netobulos daugumos vyriausybe
buvo jmanoma tik uZsitikrinus opozicinés TS parama, — biitent tai uZtikrino
tam tikras Vyriausybés iSlikimo ir veiklos garantijas.

Taigi klausimas i$ esmés, kodél TS nutaré paremti sudaryta mazumos
koalicijg ir Vyriausybe? Kaare Strom jsitikinimu, mazumos vyriausybiu suda-

2 Beje, sékmingai veikiant LSDP ir TS susitarimo , mechanizmui”, praéjus mazdaug metams nuo
susitarimo sudarymo, Seime buvo iskeltas klausimas dél TS statuso, — ar frakcija valdancioji, ar
opoziciné. Apie tai zr.: ELTA, Etikos sargu prasoma paaiskinti, ar TS frakcija yra opoziciné, 2007
m. balandzio 19 d.

¥ Christiansen,, Damgaard (nuoroda 2), ten pat.

*2006-07-02 LSDP ir TS pasirasé protokolinj susitarima dél paramos, o 2006-07-04 sio susitarimo
nuostatos buvo galutinai jtvirtintos, sutariant dél naujai koalicijai privalomy atlikti darby saraso.
% Galiausiai mazumos koalicija parémusiai TS atiteko Seimo Audito, Europos reikaly (tuo paciu ir
Seimo vicepirmininko postas) ir Sveikatos reikaly komitetai bei Antikorupcijos komisija.

% Herman, Pope (nuoroda 3), p. 192; Strom (nuoroda 7), p. 204-205.

¥ Strom, ten pat, p. 204, 222— 223.



rymas yra partines konkurencijos iSdava, be to, jos dazniausiai sudaromos, kai
visos kitos galimybeés yra iSnaudotos arba kai tokiuy galimybiy paprasciausiai
néra. Konkreciose situacijose partiju apsisprendimas yra racionalaus pasirinki-
mo arba derybuy strategijos pasekmé, kiti veiksniai, pavyzdZiui, tokie partinés
sistemos bruozai kaip poliarizacija ar fragmentacija gali tik paskatinti, taciau
ne nulemti mazumos vyriausybés sudaryma®.!

Kaare Strom nuomone, partiju, o tiksliau ju lyderiu racionaluma, ap-
sisprendziant sudaryti maZumos vyriausybe, lemia du esminiai veiksniai
(nepriklausomi kintamieji). Pirma, parlamento opozicijos itakos politinei dar-
botvarkei potencialas (opozicijos itakos galimybés atvirksc¢iai proporcingos
jos norui prisiimti valdymo atsakomybe); antra, rinkimuy rezultaty reikSme
vyriausybés formavimui (buvimo valdZioje laikas tiesiogiai proporcingas
nuostoliams artimiausiuose rinkimuose). Kitaip tariant, kuo didesné opozicijos
politing jtaka ir kuo svarbesni rinkimy rezultatai sudarant vyriausybe, tuo di-
desné tikimybe, kad bus sudaryta maZzumos vyriausybé. Opozicijos galig jtakoti
politinius sprendimus Kaare Strom taikliai pavadino ,maZa valdymo nauda”,
o partijuy konkurencingumo laipsni rinkimuose bei ju rezultaty reikSme - ,,
dideliais valdymo kastais“*’. Abieju sudedamujy esmé — valdai, nebtidamas
valdZioje.

Remiantis Siais racionalaus pasirinkimo kriterijais, paZymétina, kad
mazumos Vyriausybé Lietuvoje buvo sudaryta, partiju lyderiams sutarus,
kad visi kiti variantai, jskaitant placia kairés — deSinés ,vaivorykste”, vargu
ar imanomi. Papildomy problemu, bandant sudaryti alternatyvius koalicinius
darinius, kilo ir dél to, kad opozicija, de facto parlamento dauguma, buvo labai
fragmentuota ir ideologiskai nevienalyté, — tai taip pat vienas i§ maZzumos
vyriausybés sudaryma ,skatinanciy” veiksniu. Partijy viesai deklaruoti tokj
apsisprendimo motyva — siekis jveikti politing krize ir stabilizuoti padétj irgi
nelabai jtikinami. Tokj vertinima ne karta patvirtino vélesni susitarimai tarp
partijy (LSDP su TS), kai kuriy partijy suformuluoti reikalavimai koalicijos par-
tneriams (LVLS ir LiCS). Partijos, jvertinusios susidariusia situacija, pirmiausia
sieké savy interesy realizavimo ir jtakos politinei darbotvarkei.

Beje, ivykiams uZbégant uz akiu, galima pastebéti, kad didelé dalis
svarbiausiy LSDP ir TS susitarime numatyty punkty per mazumos Vyriausy-
bés veiklos metus taip ir nebuvo igyvendinti (pavyzdziui, kovos su korupcija
srityje, nuostatos Seimos politikos, Valstybés saugumo departamento veiklos
klausimais, aukstojo mokslo reformos ir t. t. klausimais).*

Taigi pasitvirtino, kad partijos, sudarant maZzumos vyriausybe, esant
palankiems kitiems partinés sistemos veiksniams, pirmiausia siekia pragmati-

% Strom, ten pat, p. 207-208.
¥ Strom, ten pat, p. 21 -216.

“]domu tai, kad Gediminas Kirkilas, mazumos vyriausybés vadovas, pazadéjo atsistatydinti, jeigu
jam per metus nepavyks sumazinti korupcijos lygi Salyje. Tac¢iau Transparency International po
mety paskelbus tokj patj, t. y., nesumazéjusi korupcijos suvokimo indeksa (KSI=4,8), premjeras
savo pazado atsistatydinti neisteséjo.
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niy tiksly —jtakoti valdyma ir rengtis artimiausiems rinkimames. I8 visy partiju
pirmiausia iSsiskyré TS, nuo kurios priklausé ne tik maZzumos vyriausybes,
bet ir svarbiausiu politiniy sprendimy likimas*'. Ar galima sakyti, kad partija
valdé, nebtidama valdZioje? Be abejo, TS, remdama maZumos koalicija, sieké
ne tik trumpalaikiu, bet ir ilgalaikiy tiksly — pergalés biisimuose Seimo rinki-
muose. Biitent tai vercia atkreipti démesj i toki veiksnj, kaip aukstas rinkéju
balsavimo kintamumas Lietuvoje. Esant tokiai situacijai, partijai tikslingiau
ne prisiimti valdymo atsakomybe, o oponuoti valdziai, - tokia taktika leidZia
tikétis sekmeés rinkimuose.

2.3. Mazumos vyriausybés stabilumas ir veikla

Pagrindinis partinés veiklos tikslas yra valdZzia, tac¢iau ne visada jos
siekiama nedelsiant, kai kada Zymiai svarbesni tarpiniai tikslai, t. y. konkreciy
politiniu sprendimy priémimas*. Pastaruoju atveju tereikia partijoms susitarti
ir uztikrinti vyriausybeés stabiluma, tikintis, kad i ju interesus bus atsizvelgta.
Tik kaip, teigiamai ar neigiamai tokie partiniai susitarimai jtakoja kitus demo-
kratinés politikos procesus?

Vieni svarbiausiy uzdaviniu, kurie buvo keliami mazumos Vyriausybei
ja sudarant ir véliau — valdymo krizés jveikimas ir politinio stabilumo uzti-
krinimas. Sudarius Vyriausybe, galima sakyti, pavyko iSspresti svarbiausias
valdymo krizés problemas, taip pat partijoms pavyko uztikrinti ir Vyriausybés
stabiluma. Mazumos Vyriausybe, lyginant su ankstesnémis Lietuvoje veiku-
siomis partinémis vyriausybémis, galima vertinti kaip stabilia. Jei Vyriausybés
veiklos trukme skai¢iuotume dienomis, mazumos Vyriausybé veikia ilgiau uz
daugeli kity iki tol veikusiu vyriausybiy (Zr. 4 lentelg). Taip pat uzZ mazumos
Vyriausybe veiké trumpiau daugelis kity vyriausybiuy, skai¢iuojant vyriausy-
beés islikimo koeficienta, kuris yra lygus 35,13 proc. (koeficientas isreiSkiamas
procentais, lyginant vyriausybés veiklos laikotarpi su visu imanomu jos veiklos
laikotarpiu)®.

4 Pazymeétina, kad TS, nezitrint, kad 2007 m. rudenj oficialiai nutrauké parama LSDP ir valdan-
ciajai koalicijai, gauty posty Seimo vadovybéje neatsisake.
# Strom (nuoroda 7), p. 211.

# Levin S., ,Mazumos vyriausybé Lietuvoje: stabilumo ir veiksmingumo analizé”, VU TSPMI
magistro darbas, vadovas Lukosaitis A., 2007, p. 31-33.



4 lentelé. Partiniy vyriausybiuy veiklos trukmé Lietuvoje (dienomis)*

Veiklos Vyriausybés
N Vyriausybé ir Vyriausybés veiklos trukmé | Vyriausybés igaliojimy
" | jos vadovas periodas dieno- tipas pasibaigimo
mis prieZastis
Voo Laikinoji Prezidento rinki-
1. Ot . 1992-12-17 — 1993-03-31 105 koalicinés mai, jgaliojimu
B. Lubio M
daugumos grazinimas
Parlamento
2 (VR 11993-03-31-1996-03-19 | 1025 | Y lenpartinés | paramos stoka,
A. Slezeviciaus daugumos premjero atleidi-
mas i$ pareigu
Vll-oji Vienpartinés Seimo rinkimai,
3. M 1996-03-19 - 1996-12-10 | 266 CNPATINES | yyriausybés
Ly daugumos . .
Stankeviciaus atsistatydinimas
Prezidento rinki-
mai, vyriausybeés
VIII-oji 1996-12-10 — 1998-03-10 Koalicing igaliojimu
4. | (ir pertvarkyta), 874 oalicines grazinimas
G. Vagnoriaus daugumos P -
- Vag Kritiné situacija,
1998-03-10 — 1999-05-03 premjero at-
sistatydinimas
. ST Kritiné situacija,
5. | Dol 1999-06-10-1999-11-11 | 164 | KolCeNeS )0y iero at-
R. Pakso daugumos . -
sistatydinimas
Xoii Koalicines Seimo rinkimai,
6. W 1999-11-11 - 2000-11-08 363 vyriausybés
A. Kubiliaus daugumos . .
atsistatydinimas
Parlamento
7 | XI-oji, 2000-11-08 — 2001-07-12 246 Koalicinés paramos stoka,
R. Pakso daugumos premjero at-
sistatydinimas
Prezidento rinki-
2001-07-12 - 2003-03-04 mai, vyriausybés
igaliojimu
grazinimas
XII-oji . -
3 (ir pertvarky- 1291 Koalicinés Pre;lder}to rHLk‘l_
" |tos), 2003-03-04 — 2004-07-13 ' daugumos | e B ASYDES
A. Brazausko 182 Vlf)ll,mq
grazinimas
Seimo rinkimai,
2004-07-13 — 2004-12-14 vyriausybés
atsistatydinimas
44 Saltinis: sudaryta autoriaus.
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Parlamento
9. XIlI-oji, 2004-12-14 — 2006-06-01 533 Koalicinés paramos stoka,
A.Brazausko daugumos premjero at-
sistatydinimas
10. | XV-oil 2006-07-18 - ? 40 | Koalicinés 1,
G. Kirkilo mazumos
Paaiskinimai:

(1) pirmos keturios vyriausybés nelaikomos partinémis, nes parlamentas partiniu
pozitriu nebuvo diferencijuotas;

(2) vyriausybeés veiklos periodas apskaiciuojamas nuo/iki igaliojimu suteikimo
vyriausybei, t. y. nuo jos programos patvirtinimo;

(3) koalicinés mazumos vyriausybés veiklos trukmeé apskai¢iuota iki 2007-10-01;
(4) skiriamas vyriausybés jgaliojimy grazinimas ir atsistatydinimas (Lietuvos
pusiau prezidentinés sistemos ypatumas).

Mazumos Vyriausybe galéjo sékmingai veikti pirmiausia dél to, kad buvo
palankus politinis kontekstas: jai oponavo labai susiskaldziusi opoziciné daugu-
ma, o konfliktiSkumas pacioje koalicijoje buvo kur kas mazesnis negu labiausiai
tikétinoje alternatyvioje naujoje koalicijoje. Taciau svarbiausiu veiksniu reikéty
laikyti LSDP sugebéjima uZsitikrinti formalia, t. y., rasytiniais susitarimais jtvir-
tinta, opozicinés TS parama. Todél ja galima laikyti [santykinai] stabiliai remiama
mazumos koalicine Vyriausybe. Opozicijos stabilia parama sugebancios uZsitikrinti
mazumos vyriausybés netgi vadinamos beveik daugumos vyriausybémis — tokiu
btidu pabréziama, kaip svarbu joms turéti nuolatine opozicijos parama. Juo labiau,
kad, veikiant mazumos vyriausybei parlamente, buvo susiformavusi trinareé ir,
ideologiniu bei politinés veiklos taktikos pozitiriu, labai nevienalyté , sudétinga”
opozicija, kuria atstovavo mazumos koalicija parémusi, bet tinkamai progai pasi-
taikius aktyviai oponavusi TS bei ideologiskai amorfiskos DP ir TiT.

Kita vertus, biitina pastebéti ir tai, kad stabili Vyriausybés veikla dar
nereiskia politinio stabilumo placigja prasme. Vien tas faktas, kad maZzumos
Vyriausybés valdymo laikotarpiu parlamento opozicija du kartus bandé
pareiksti nepasitikéjimg Seimo pirmininkui, penkiskart buvo inicijuotos ir
svarstytos nepasitikéjimo interpeliacijos jvairiems ministrams. O tai daug ka
pasako apie politine atmosfera parlamente bei politinj stabiluma apskritai (beje,
visoms Sioms opozicijos iniciatyvoms nebuvo pritarta)._

Taciau, analizuojant mazumos Vyriausybés veikla, pagrindiné problema,
ko gero, yra ne jos stabilumo, o veiklos efektyvumo, produktyvumo ir pan.
rodikliai. Ypac tai aktualu posovietinéje Lietuvoje, kurioje vieSosios politikos
procesai pasiZymi dinamiskumu, o aktualiy problemy sprendimo vilkinimas
politikos stabilumui gali suteikti neigiamus , stabilizacijos” atspalvius. Ne
veltui Prezidentas V. Adamkus, 2007 m. balandZio 19 d. Seime, skaitydamas
metinj pranesima, pabréz¢, kad , Siandien Vyriausybé labiau susitelkusi ne ties
reformomis, o ties savo pacios islikimo klausimu”.



Mazumos Vyriausybés veiklos ir konkreciy sprendimy , klampuma”
patvirtina ne tik vangi reforma sveikatos apsaugos, Svietimo sistemos, Zemeés
tikioir t. t. srityse, bet ir kai kurie kiti faktai. PavyzdZiui, iSryskéjusios nejprastos
tendencijos teisékiiros srityje, kai kurie 2007 m. valstybés biudZeto tvirtinimo
ypatumai, taip pat atskiry interesy grupiu itakos sustipréjimas, rengiant ir
priimant konkreciy jstatymu pataisas. ISvardyty atvejuy analizé, manau, leidZia
atskleisti ir jvertinti kai kurias mazumos Vyriausybés veiklos problemas.

Ankstesni statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje veikusiy vyriau-
sybiy jtaka Seimo teisékiiros darbotvarkei yra gana ribota. Tai salygoja tam
tikrg teisekiiros darbotvarkeés iracionaluma, nuoseklaus kryptingumo stoka,
valdanciosios daugumos programuy jgyvendinimo problemas ir pan.* Tai dar
labiau isryskéja, analizuojant Seimo ir maZumos Vyriausybés saveika teisékiiros
srityje. Pirma, labai sumaZéjo Vyriausybés pateikty ir parlamento priimty teisés
akty projekty ,sékmés indeksas”; antra, Zymiai dazniau Vyriausybés projektai
,istringa” parlamente per svarstymus. PavyzdZiui, per dvi Seimo sesijas (V ir
VI-aja), kai veiké maZzumos Vyriausybé, ,,sékmés indeksas” smuko iki 56 proc.
(dar prastesnis Sis rodiklis VI sesijos metu — 29 proc.). Kai per visas ankstesnes
2004-2008 m. Seimo kadencijos sesijas, kai veiké koaliciné daugumos Vyriau-
sybeé, Sis rodiklis buvo mazdaug 90 proc. ir atitiko parlamentingje praktikoje
populiarig ,,90 proc.” taisykle. Taip pat labai iSaugo, kaip minéta, svarstymo
stadijoje ,istrigusiy” projekty skai¢ius — nuo 11,7 projekto I — IV sesijose iki
97,5 projekto V — VI sesijose *.

Visi Sie duomenys leidZia teigti, kad, veikiant maZumos Vyriausybei,
teisékiiros procesas pastebimai sulétéjo, o Vyriausybeés jtaka parlamento
darbotvarkei dar labiau sumazéjo. Tuo paciu Sie duomenys apibtidina Seimo
ir Vyriausybés santykius teisékiiros srityje, blitent: mazéjantis Vyriausybés
iniciatyvy produktyvumas isryskino rimtas institucinés jungties ir bendra-
darbiavimo problemas.

Mazumos vyriausybés btina neefektyvios todél, kad jos yra linkusios
didinti biudZeto deficita makroekonominiy kriziy metu arba tada, jeigu jos
sudaromos politinéms krizéms jveikti¥. Sudarant mazumos Vyriausybe Lie-
tuvoje makroekonomineés krizés poZymiy nebuvo, ji, kaip minéta, sudaryta
tikslu jveikti tam tikras politinés krizés pasekmes. PaZymeétina, kad maZumos
koalicijai opozicineés TS parama pavyko uZsitikrinti, pastarajai jsipareigojus
netrukdyti patvirtinti kity mety valstybes biudZeta. Seime yra susiformavusi
gana ydinga praktika, kai, tvirtinant valstybés biudZeta, parlamentinés partijos
ar atskiri parlamentarai pateikia daugybe biudZeto projekto pataisu, naudingy
atstovaujamuy rinkimy apygarduy rinkéjams, konkre¢ioms interesy grupéms ir

# Lukosaitis A., , Parlamento institucionalizacija ir teisékiros procesas: Lietuvos atvejis”, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2005, p. 199-209.

# LR Seimo posédziy sekretoriato pateikti ir autoriaus apibendrinti duomenys.

¥ Green-Pedersen (nuoroda 12), p. 18; Pech G., ,,Government Formation, Budget Negotiations and
Re-election Uncertainty: The Cases of Minority and Majority Coalition Governments”, http://www.
geraldpech.net/papers/re-election.pdf, 2007-08-25.

289



290

pan. Tokiu biidu partijos ir parlamentarai siekia rinkéjy palankumo, deja, tai
nieko bendra neturi su racionaliu ar programiniu biudZeto lésy skirstymu.

Analizuojant 2007 m. valstybés biudZeto 1ésy paskirstyma, pir-
miausia kyla klausimas, ar jos nebuvo paskirstytos atsiZvelgiant j tai, kad
valdanciajai koalicijai reikéjo uzsitikrinti tam tikras Vyriausybeés stabilumo
garantijas. Sios garantijos, be abejo, pirmiausia sietinos su TS, t. y., su pa-
grindine koalicijos réméja, turéjusia labai konkreciy tiksly artéjanciuose
savivaldybiy rinkimuose*®. Juolab, kad 2007 m. valstybés biudzetas buvo
patvirtintas valdanciosios koalicijos partneriy ir jy réméjos — TS frakciju
balsais.

Skaic¢iavimai rodo, kad Seime, tvirtinant 2007 m. valstybés biudZeto
projekta, i$ visy opoziciniy partijy didZiausio palankumo sulauké baitent TS
frakcijos nariy pateikti sitilymai (zr. 5 lentele).

5 lentelé. 2007 metu biudzeto €Sy paskirstymas, atsizvelgiant
i frakciju pateiktus pasitilymus*

Frakcija, pateikusi Lésy, Fr%lfa] 0s ,gauty
.- . . o oy 1ésy procentas
pasiiilymus biudZeto jtraukty j biudzeto . .
Nr. roiektui roiekta. dvdis nuo visy pateikty
proj projekia, dy pasiiilymy
Liberaly sajadzio frakcija 3477 tukst. Lt 34 %
.| Naujosios sajungos frakcija 289 tiikst. Lt 0,28 %
3. | Darbo partijos frakcija 9557 tiikst. Lt 9,37 %
g, | »Tvarkosirteisingumo 2725 tiikst. Lt 2,67 %
frakcija
Tévynés sajungos frakcija 19779 tukst. Lt 19,4 %
Mazumos koalicijos frakcijos 66065 tiikst. Lt 64,83%

Pagal TS frakcijos pateiktus ir parlamento iSnagrinétus pasitlymus,
jai ,atiteko” apie 20 proc. visy perskirstyty biudzeto lésy (pagal parlamenta-
ry pateiktus pasitilymus). Zinant, kad kitoms frakcijoms, pagal ju pateiktus
pasitlymus, biudzeto 1ésy , atiteko” keliskart maziau, galima daryti prielaida,
kad TS parama valdanciajai koalicijai davé partijai apciuopiamus trumpalaikés
perspektyvos arba, kaip buvo minéta, ,tarpinius” rezultatus. Tai buvo ypac
svarbu pries artéjancius savivaldybiy rinkimus, tikintis rinkéju palankumo
konkreciose apygardose.

# Savivaldybiy taryby rinkimai jvyko 2007-02-25. Tradiciskai valdanciosios partijos pries kiekvie-
nus rinkimus stengiasi , pamaloninti” ju kontroliuojamy apygarduy rinkéjus; Sikart tokia proga
atsirado ir opozicinei TS, nuo kurios paramos priklausé valstybés biudZeto projekto patvirtinimas
(i 8i projekta yra jtraukiamos ir savivaldybiu biudzety 1ésos).

¥ Levin (nuoroda 43), p. 60.



Taciau ka tai turi bendro su visos visuomenés interesais ir ilgalaike
valstybés raidos strategija? Be to, galima pastebéti, kad patvirtinto valstybés
biudZeto iSlaidos gerokai virsijo pajamas (1,4 mlrd. lity). Tai akivaizdis biu-
dZeto deficito poZymiai, o tai i$ principo biidinga visoms maZzumos vyriausy-
béms™. Neatsitiktinai Prezidentas Valdas Adamkus pastebéjo, kad biudzeto
islaidos néra susietos su svarbiausiomis strukttirinio valdymo ir pertvarkymo
reformomis sveikatos apsaugos ir Svietimo srityse, nepaisant iSaugusiy biu-
dzeto apimciy, sudarytos deramai nejvertinus ankstesnés islaidavimo patirties.
Ekonomikos ekspertai taip pat pazymejo, kad , deficitinio biudZeto tradicija”
liudija politiky polinkj jsiteikti rinkéjams skolinty 1éSy saskaita, negalvojant
apie ekonomine skolinimosi strategija ir tikslinguma.

Politikos teorijoje gerai Zinoma aksioma — interesy grupiy galios yra
atvirksciai proporcingos vyriausybés (politinés valdZios) galioms. MaZumos
Vyriausybés veikimas Lietuvoje — gera proga tuo jsitikinti. Parlamento prii-
mamy ir ijgyvendinamuy jstatymuy stebésena rodo, kad pastebimai suaktyvéjo
atskiruose verslo ir finansy sektoriuose veikiancios interesy grupés. Interesy
grupés iSnaudoja , mazumos” situacijg ir akivaizdZziai spartina teisékiiros
procesa, tokiu btidy kenkdamos jo vieSumui ir skaidrumui. Galima pastebéti,
kad interesy grupés siekia aplenkti Vyriausybe, beje, nors ir disponuojancia
pagrindinémis mokestiniy istatymuy koregavimo galiomis, ta¢iau tapusia sa-
votiska valdanciosios parlamentinés mazumos ir jos réméjos TS jkaite.

Kitaip tariant, galima teigti, kad, veikiant mazumos Vyriausybei, interesy
grupéms savo problemas patogiau spresti susiskaldZiusiame parlamente, o ne
Vyriausybéje. Ir net ne tai yra svarbiausia: interesy grupés siekia sau naudingy
jstatymu pakeitimy ,eidamos” ne per valdanciaja koalicija, o iSnaudodamos
trinarés opozicijos galimybes, bandant savo iniciatyva ,prastumti” arba per
opozicines TS, DP ar kitas frakcijas. PavyzdZziui, taip atsitiko Seimui savo laiku
priimant kai kurias Pridétinés vertés mokescio jstatymo ir Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo pataisas. Visuomenéje kontroversiskai jvertintas jstatymuy
pataisas inicijavo opozicijos atstovai (TS ir DP), o, jas priémus, valstybeés biu-
dZetas nebfity gaves Simty milijony jplauku™. Pirmuoju atveju siekta jtvirtinti
pridétinés vertés mokescio lengvata (mokes¢io graZzinima) naujy lengvuju
automobiliy importuotojams, antruoju — nustatyti vadinamasias valstybinio
socialinio draudimo mokescio ,lubas”, t. y. privalomo socialinio draudimo
mokescio nemokéjima dideles pajamas gaunantiems asmenims. Abiem atvejais
savo tiksly neslépé pataisomis suinteresuotos interesy grupes (pavyzdZiui,

02007 m. pabaigoje, t. y. pries pat naujo 2008 m. valstybés biudZeto tvirtinima Seime, pasirodé
pranesimu, jog valstybés biudzeto deficitas, valdant mazumos vyriausybei, iSaugo.

5! Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 62 straipsnio pakeitimo jstatymas. Vil-
nius, 2006 07 04, XP-1530, http:/ /www3.Irs.1t/pls/inter /dokpaieska.showdoc_1?p_id=279608&p_
query=&p_tr2=, 2007-09-11; Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7
straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo jstatymas. Vilnius, 2006-06-09, Nr. XP-1469, http://www3.
Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_I?p_id=277771, 2007-09-11.

*2 Ekspertai paskai¢iavo, kad, priémus PVM istatymo pataisas, valstybés biudZetas netekty apie 100
min. Lt jplauky, o, priémus Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pataisas , apie 260 mIn. Lt.
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lengvujy automobiliy importuotojai ir pardavéjai, lizingo kompanijos, o taip
pat uZsienio investuotojus atstovaujancios organizacijos, Lietuvos banky aso-
ciacija ir t. t.), aktyviai jtakojusios jstatymuy leidéjus.

Tokios interesy grupés, suprantama, pirmiausia siekia ekonominés
naudos arba pelno ir joms nesvarbu, kokios dalies jplauky neteks valstybeés
biudZetas, taigi ir kaip nukentés Vyriausybeés deklaruojami veiklos prioritetai,
kaip antai, socialinés atskirties maZinimas, biudZetiniy darbuotojuy atlyginimuy
ir pensiju didinimas, tolygesnis mokesc¢iy fiziniams ir juridiniams asmenims
paskirstymas ir pan. Seimo sprendimui priimti Pridétinés vertés mokescio
jstatymo pataisas, jvertings interesu grupiy grubia intervencija i teisékiiros sriti,
pasipriesino Respublikos Prezidentas, — jstatyma vetavo (savo ruoZtu Seimas,
apsispresdamas dél tolimesnio grazinto jstatymo likimo, atsizvelgé j Prezidento
nuomong ir nutaré jstatyma laikyti nepriimtu). Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo pataisoms po pateikimo Seimas pritaré, taciau, Vyriausybei pareiskus
neigiama nuomong, projektas ,istrigo” Seimo komitetuose.__

Galima pateikti ir daugiau pavyzdZiy, patvirtinanciy, kad interesy
grupés, veikdamos ne per valdanciaja maZzuma ir jos remiamg Vyriausybe,
o per susiskaldZiusiag daugumos opozicija, is esmeés gali pakeisti parlamento
darbotvarke ir Vyriausybés veiklos prioritetus. Svarbiausia, kad tokiu btidu Vy-
riausybei yra primetami sunkiai jgyvendinami finansiniai jsipareigojimai, kas
beje, antrojoje jos veiklos puséje tapo svarbiausia priezastimi, vertusia suabejoti
Vyriausybés islikimo, o tuo paciu ir politinio stabilumo perspektyvomis®.

Kaip vertinti pirmosios maZumos Vyriausybés veikla Lietuvoje? Klau-
simas ne paprastas, juo labiau ne retorinis. Pra¢jus daugiau kaip metams nuo
Vyriausybés veiklos pradZios, galima pastebéti, kad patys valdanciosios koa-
licijos atstovai tebetiki jos galimybémis dirbti toliau™. Opoziciné TS, maZzumos

% Pavyzdziui, 2007-07-04 Seimas, nepaisydamas nei Vyriausybés, nei Seimo socialiniy reikaly ir
darbo komiteto pirmininko pozicijos, pritaré opozicijos pasitlytam sprendimui Zymiai padidinti
valstybés politiky, teiséju, valstybés pareigtiny ir tarnautojy atlyginimus. Tokio sprendimo kaina
—beveik 900 mIn. Lt. Apie tai Zr.: Lietuvos Respublikos valstybés politiku, teiséju, valstybés parei-
gliny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinio dydzio, taikomo 2008 m., jstatymas, Vilnius,
2007-07-04, Nr. X-1270, http://www3.lrs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_I?p_id=301974, 2007-08-20.
Kitas pavyzdys: 2007-09-27 Seimas po svarstymo pritaré opozicijos pateiktoms kai kuriy istatymu
pataisoms, jpareigojanciomis iSmokéti pensininkams pries keleta mety neismokétos pensijos dali
(i$ viso apie 560 mln. Lt). Premjeras G. Kirkilas i$ karto pareiské, kad, priémus apsvarstytus pakei-
timus, Vyriausybé negalés prisiimti tokios finansinés nastos ir atsistatydins. Apie tai Zr.: Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy dalies, nesumokétos.... Vilnius, 2007-09-27,
Nr. XP-227(2), http://www3.lrs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_I?p_id=272972, 2007-09-27; Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2007 m. patvirtinimo... Vilnius,
2007-09-27, Nr. XP-2200, http:/ /www3.Irs.1t/pls/inter /dokpaieska.showdoc_1?p_id=296743,
2007-09-27.

* Kita vertus, 2007 m. pavasarj patys socialdemokratai inicijavo projekta dél Seimo paleidimo ir
pirmalaikiy rinkimy, tac¢iau tam parlamentas po projekto pateikimo nepritaré. Tokia , akcija” jver-
tinta nevienareik§miskai, pirma, kaip Zenklas, rodantis, kaip sunku mazumos vyriausybei dirbti,
antra, kaip spaudimas socialdemokratus remiantiems konservatoriams. Apie tai Zr.: Seimo nuta-
rimo ,, Dél pirmalaikiy Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy” projekto (Nr. XP-2142) pateikimas,
2007-04-03, http:/ /www3.Irs.1t/pls/inter /w5_sale.bals?p_bals_id=19397, 2007-09-15.



Vyriausybés réméja, kaip minéta, savo parama valdanciajai koalicijai 2007 m.
rudenj nutrauké. Prezidento Valdo Adamkaus vertinimams apie maZumos
Vyriausybés veikla, atrodo, triiko nuoseklumo. Vyriausybé tai btidavo remiama
(,vardan to stabilumo”, tai kritikuojama (dél veiklos neefektyvumo)>.

Galbiit objektyviausia susidariusios politinés konjunktiiros jvertinima
pateiké pats Seimas, svarstydamas Vyriausybés metinés veiklos ataskaita. Po
keliy metinés veiklos ataskaitos svarstymuy ir sprendimo Siuo klausimu ati-
déliojimy Seimas nutaré nepriimti jokio sprendimo deél Vyriausybes veiklos
ataskaitos!* Tai pirmas kartas, kai parlamentas —itin fragmentuotas, nestabilios
partinés sanklodos ir be vieningos opozicijos — nesugebéjo priimti jokio spren-
dimo dél Vyriausybés darbo jvertinimo. Taigi toki Seimo jvertinimg galima
vertinti kaip netiesioginj pareiskima, kad koaliciné maZumos Vyriausybé ir
toliau gali biiti. Bet ar tai reiskia, kad ji gali ir normaliai dirbti?

ISvados

Lietuvoje taikomos pozityvaus parlamentarizmo (Vyriausybés investi-
taros) taisyklés néra palankios mazumos vyriausybés sudarymui. Taciau kiti
politiniai veiksniai leido parlamentinéms partijoms ignoruoti institucine logika
ir sudaryti mazumos Vyriausybe, motyvuojant politinio stabilumo siekimu.
Prie tokiy veiksniy, pirma, priskirtinas aukstas rinkéjy balsavimo paslanku-
mas, didelé partinés sistemos bei parlamento fragmentacija, taip pat didelis
relevantiniy partijy skaicius. Be to, mazumos Vyriausybés sudarymui buvo
palanki valstybés vadovo — Prezidento Valdo Adamkaus bei jtakingiausiy
partinio elito atstovy nuomoneé Siuo klausimu.

Teoriniu pozitiriu, Lietuvos atvejo studija vertinga tuo, jog ja remiantis
galima papildyti Kaare Strom ir kity autoriy sukurtos mazumos vyriausybiy
racionalaus pasirinkimo teorijos nuostatas. Pirma, norétusi atkreipti démes;j i
tai, kad mazumos Vyriausybé buvo sudaryta, kai partiné sistema buvo labai
nestabili; antra, sudarytoji koaliciné mazumos Vyriausybé Lietuvoje — tipiSkas
vadinamosios formalios ir netobulos daugumos pavyzdys. Ne maziau svarbu
ir tai, kad (trecia) mazumos Vyriausybés sudarymas ir salyginai stabili veikla
yra beprecedentis atvejis (ir pamokanti patirtis) Lietuvos moderniojo parla-
mentarizmo istorijoje.

Svarbiausia mazumos Vyriausybés sudarymo prielaida galima laikyti
,sudétingus” 2004 m. parlamento rinkimy rezultatus, o ju pasekmé — itin fra-
gmentuota parlamento sudétis bei nestabili partiné kompozicija. Parlamento
frakcijy skilinéjimai bei labai aktyviis partiniai , perbégéliai” jau netrukus po

% Metinis Prezidento V. Adamkaus pranesimas (2007), http://www.president.lt/file/metinis2007 .pdf,
2007-08-10; ELTA, V. Adamkus: bet koks nestabilumas Vyriausybéje tikrai mums nepadétu, 2007 m.
balandzio 17 d.; ELTA, Prezidentas tiki mazumos Vyriausybés sékme, 2007 m. liepos 12 d.

% Seimo rezoliucijos , Dél Vyriausybés 2006 m. veiklos ataskaitos” projekto (XP-2225) priémimas,
2007-06-07, http:/ /www3.Irs.1t/pls/inter /w5_sale.bals?p_bals_id=19805, 2007-09-15.
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rinkimuy leido i$ esmés pasikeisti politinés jtakos proporcijoms parlamente, tuo
paciu atsirado galimybé suburti nauja valdanciaja maZumos koalicijg. Svarbios
maZumos Vyriausybés iSlikimo prielaidos yra dvi, biitent: ideologiniu poZitiriu
trinaré ir susiskaldZiusi parlamento opozicija bei formalizuota opozicinés TS
parama LSDP, taigi ir visai valdanciajai maZumos koalicijai.

Remiantis Kaare Strom, Valentine Herman ir John Pope kriterijais,
sudarytaja mazumos Vyriausybe galima apibiidinti kaip formalig netobulos
daugumos vyriausybe. TS parama valdanciajai koalicijai leido uZsitikrinti
kritine balsy dauguma parlamente, garantuojancia salyginj politinj sauguma.
Kita vertus, mazumos Vyriausybés sudarymo aplinkybiu, TS ir valdanciosios
koalicijos partneriy santykiai bei parlamente priimti konkretiis sprendimai,
veikiant maZzumos Vyriausybei, leidZia teigti, jog Sis sprendimas — sudaryti
maZzumos Vyriausybe — buvo racionalus politiniy partijy iSskai¢iavimas. Tai
leido partijoms, pirmiausia TS ir LSDP, siekti ir trumpalaikiy (konkreciy ir
pragmatiskai motyvuoty sprendimy priémimo), ir ilgalaikiy (iSlaikyti politines
darbotvarkeés kontrole ir pasirengti artimiausiems rinkimams) tikslu.

Veikiant maZumos valdanciajai koalicijai bei jos remiamai Vyriausybei,
galima pastebéti svarbius pokycius parlamento teisékiiros darbotvarkéje bei
teisékiiros procese apskritai. Pirma, pasitvirtino, kad, veikiant mazumos Vy-
riausybei, teisékiiros darbotvarkei triiko racionalumo, o parlamente vykstantis
teisékiiros procesas sulétéjo. Akivaizdu, kad , maZzumos situacija” paranki
interesy grupéms, siekiancioms partikuliaristiniy, neretai nieko bendro su
visuomenés interesais neturinciy tiksly. Negana to, interesu grupés savo tiks-
ly siekia, iSnaudodamos ne valdanciosios koalicijos, o opozicijos galimybes.
Tai salygojo eilés istatymuy projekty, nesuderinty su Vyriausybés programa,
inicijavima, svarstyma ir net priémima parlamente. Tai salygoja tam tikra
parlamento darbo iracionaluma, o mazumos Vyriausybei sunkiau jgyvendin-
ti patvirtinta veiklos programa. Visa tai neigiamai veikia vieSosios politikos
procesa apskritai.

Noreétysi atkreipti démesi i tai, apie ka nebuvo rasyta Siame straipsnyje.
Pirmiausia j tai, kad maZumos Vyriausybé buvo sudaryta toli grazu ne konsen-
suso principais grindZiamoje demokratijoje ir ne stabilioje partinéje sistemoje,
kurioje ,ZaidZia” rinkéjams lengvai atpaZistami veikéjai — politinés partijos.
Politinés kulttiros , nepilietiSkumas” ir rinkéjy absenteizmo augimas, politinio
konflikto takoskyruy neaiSkumas, politiniy partijuy ideologinio tapatumo neapi-
bréZtumas, politinés praktikos tradiciju valdanciosios daugumos ir opozicijos
santykiuose silpnumas, neslopstantis partiju populizmas ir , pointegracinis”
susivokimo periodas — visiems Siems reiSkiniams ir procesams didesne ar
maZesne jtaka turés 2006 m. sudaryta ir pakankamai ilgai veikusi maZzumos
Vyriausybé Lietuvoje. Jos sudarymo faktas buvo nejprastas, — bet po pirmo
karto, sakoma, priprantama. Tik kad nebfity tokios pat nejprastos ir Sio, insti-
tuciniu pozitiriu, nelogisko eksperimento pasekmeés — poveikis demokratijai,
politinei kulttirai, valdZios instituciju ir partijy santykiams. Bet kuriuo atveju,
mazumos Vyriausybeés sudarymas ir veikla yra nauja ir vertinga demokratinés
politikos patirtis.
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